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ITT - CUARTO INTERMEDIO

- I -
SE REANUDA LA SESION

- En Rawson, en el recinto de sesiones de 1la
Honorable Legislatura del Chubut, a treinta de
septiembre de mil novecientos noventa y cuatro,
reunida la Honorable Convencidén Constituyente,
siendo las 11,45 dice el

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Con la presencia de
veinticuatro sefiores convencionales en el recinto,
finalizado el cuarto intermedio, se reanuda la sesiodn.

Corresponde el tratamiento del capitulo IV titulado
Economia y Finanzas - Recursos Naturales.

Por Secretaria se leerd el dictamen Unico sobre Dominio
y Aprovechamiento.

- II -
POLITICAS DEL ESTADO

-1 -
RECURSOS NATURALES

DOMINIO Y APROVECHAMIENTO

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

El Estado Provincial ejerce el dominio originario vy
eminente sobre los recursos naturales renovables vy no
renovables, migratorios o no, gque se encuentren en su
territorio y su mar, ejerciendo el control ambiental sobre
ellos, promoviendo el aprovechamiento racional de 1los
recursos naturales para garantizar su desarrollo,
conservacidén, restauracidn o sustitucidn.

SRA. BIESA de ABRAHAM: Informo a Presidencia que haré
llegar por escrito la fundamentacidédn de este articulo.



- Se adjunta copia de los fundamentos hechos llegar
por la sefiora convencional.

En el ©proyecto integral presentado por el Bloqgque
justicialista se incorpord a los recursos naturales como
objetos sometidos al poder legiferante de la Provincia. Es
decir bajo su dominio eminente que significa la méxima
expresién de la autonomia provincial, en cuanto es el poder
de 1legislar, dentro de su competencia, sobre las cosas
ubicadas en su territorio. Entendiendo las cosas como 1o
hace el Cédigo Civil, es decir, como objetos materiales
sujetos a apropiacidén (del Estado o de los particulares) vy
qgue integran el patrimonio.

Con posterioridad a la fecha de ingreso del referido
proyecto, 20 de julio de 1994, se sanciondé la Reforma a la
Constitucidén Nacional de 1994, en cuyo articulo 124° in fine
se reconoce qgue corresponde a las Provincias el dominio
originario de los recursos naturales existentes en su
territorio.

Una breve resefla sobre el tema nos permite apuntar que
de 1853 a 1949 no se habia incluido en el texto
constitucional ni en ninguna de sus reformas, hasta 1la
tltima sefalada, referencia alguna al dominio de las
Provincias sobre sus recursos naturales, constituyendo por
ello un permanente reclamo provincial.

Sancionada la Constitucidén de 1949, en su articulo 40°
se nacionaliza la propiedad de los recursos minerales y de
las fuentes de energia, manteniéndose silencio sobre el
resto de los recursos naturales.

Parrafo aparte merece la situacidén descripta, en cuanto
la misma permitid alcanzar niveles de autonomia estratégica
y soberania econdmica nacional que fueron imprescindibles
para consolidar un proceso de crecimiento.

Sin embargo, una ideologia en permanente actualizacidn,
como es la Jjusticialista, permitidé que otra vez Dbajo un
gobierno del mismo signo politico se avanzara en el texto
constitucional como antes se expresd, y esto es asi porque
el verdadero federalismo, el de concertacidédn, fue impulsado
en estos tiempos justicialistas a través de pactos como el
Acuerdo de Reafirmacidén Federal del 24 de mayo de 1990 en
cuyo articulo 8°, que tengo a la vista, expresa: "... se
reconocerd a 1las Provincias el dominio vy Jjurisdiccidn
respecto de los recursos renovables, superficiales vy

subyacentes que se encuentren en sus territorios,
propendiendo a su utilizacidén e industrializacidén en
origen...".

Ese es el alcance de "dominio originario", es decir,
volver a las fuentes federales de las Provincias frente a la
Nacién. Es frente a ella, 1la Nacidén, que las Provincias
ejercen el dominio originario. Es decir, tiene un
significado de derecho publico, politico y no el del derecho
privado.



Y esto es asi porque la reforma nacional de 1994 ha
dejado intactas las facultades del Congreso Nacional en
cuanto le corresponde dictar los Cdbdigos Civil y de Mineria,
gque se encontraban en el anterior articulo 67° inciso 11,
hoy 75° inciso 12. Por lo tanto, no se ha unificado un
régimen de dominio originario y explotacidén. E1 Cddigo Civil
contintia vigente en cuanto legisla sobre las cosas
consideradas en si mismas y en relacidén a las personas. Y, a
su vez, el Cbébdigo de Mineria contintla vigente en cuanto
legisla sobre 1los regimenes de aprovechamiento de 1los
recursos minerales.

Tampoco debera relacionarse el dominio originario con el
dominio publico o privado que el Estado tiene sobre algunas
cosas.

El dominio originario, insisto, es la manifestacidn
constitucional que las Provincias hacen frente a la Naciédn,
reafirmando su preexistencia. Preexistencia que corresponde
ahora a todas por igual sin importar su creacidén por ley,
como en los casos de los ex Territorios Nacionales.

Con respecto a los recursos minerales, sin perjuicio de
lo prescripto por el articulo 124°, debe reconocerse el
avance hecho por la Ley 24145 en cuanto consagrd la
transferencia a las Provincias del dominio sobre 1los
yvacimientos hidrocarburiferos, cerrdndose asi el circulo del
dominio originario que, en este caso, sb6lo significa para
las Provincias poder de policia, en vista, como ya se ha
expresado, de gque en el caso de las sustancias minerales no
hay régimen legal wunificado entre dominio originario,
dominio privado de las Provincias % régimen de
aprovechamiento.

Cabe acotar, por ultimo, que la Provincia del Chubut
proclama su dominio originario y eminente sobre todos 1los
recursos naturales, migratorios o© no, desarrollando en su
texto sus derechos sobre el espectro de frecuencia, 1los
peces y la fauna.

Seguros que este nuevo régimen habrad de convocar a
hombres sabios para su desarrollo juridico y econdmico es
que se deja sentada Dbrevemente la voluntad de esta
Convencidén Constituyente.

SR. FINLEZ: Pido 1la palabra para aclarar, como le
comuniqué recién, que aqui figura este articulo vy a
continuacidédn tres del Partido de Accidén Chubutense que no
hacen referencia especificamente al dominio, sino a 1los
organismos de control de los recursos naturales que los
otros despachos no habian tenido en cuenta.

SRA. BIESA de ABRAHAM: El1 despacho recientemente leido
por Secretaria es uUnico. Los restantes articulos son otros
temas que la sefiora convencional del Partido de Accidn
Chubutense aclarard. Entiendo que corresponde poner a
votacidédn el despacho tGnico.



SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se wva a votar el
dictamen leido por Secretaria.

- Se vota y aprueba, obteniendo veintitrés votos por
la afirmativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Por Secretaria se leerd el dictamen en minoria del
Partido de Accién Chubutense referido a los articulos 91°,
92° vy 93°.

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

Articulo 91°. Todos los asuntos referidos a recursos
naturales no renovables estardan a cargo del organismo
respectivo del Poder Ejecutivo que establezca la ley, que
regulard también su competencia, composicidén, inhabilidades,
duracidédn y remocidn de sus miembros. Velard especialmente
para que las utilidades, multas o ingresos que en cualquier
concepto perciba el erario publico con motivo o en ocasidn
de las explotaciones de estos recursos, se apliquen al
desarrollo de otros renovables en la propia zona de su
producciédn.

Articulo 92°. Serd su funcidén el asesoramiento vy
fiscalizacién de los trabajos y explotaciones de 1los
recursos no renovables, cuidando el fiel cumplimiento de los
contratos celebrados, conformando los estudios y comisiones
necesarias para asegurar su correcta produccidn o
elaboracidén y procurando 1la radicacidédn de empresas que
provean a la industrializacidén en el lugar de extraccidn del
producto.

Articulo 93°. El Estado fijaré un régimen de
responsabilidades y sanciones de aplicacidén a toda persona
fisica o juridica, gque por su accidén u omisidn provoque o
acentle la radiacidén ultravioleta excesiva, la contaminacién
atmosférica o del entorno natural, o que pudiendo hacerlo no
reserve debidamente el medio ambiente evitando su
contaminacidén, en especial con hidrocarburos.

SRA. EZPELETA: Sefior Presidente, estos tres articulos
que propone el Partido de Accidén Chubutense tienen una de
sus fundamentaciones en la Constitucidén de Tierra del Fuego,
dada la problematica en torno a la capa de ozono gue nos ha
afectado especialmente en la zona patagdnica. Nos parece
importante darle un tratamiento a nivel constitucional,
colocando inclusive responsabilidades.

Por otro lado, en el primer articulo damos la
posibilidad, si bien dejamos que sea el Poder Ejecutivo el
que a través de la ley que dictarad la Legislatura regule la
competencia y demads por un organismo que direccione todas
las politicas en lo gue hace a recursos, PpPero a sSu vez



seflaldndoles por ejemplo la importancia de que todo aquello
que se perciba de esos recursos se aplique en el desarrollo
de otros renovables de la propia zona de produccidédn. O sea,
hacemos una indicacidén de cdmo debe manejarse esa inversidn,
si bien se deja en libertad de accién en cuanto al
funcionamiento y a la cantidad de organismos gque pueden
desde el punto de vista de la Legislatura y del Poder
Ejecutivo crearse para la administracidén de todas esas
riquezas.

En lo qgue hace al funcionamiento se trata de que se
produzca la radicacidén de empresas, también dandole caréacter
constitucional. Se marcan lineas directrices sobre
determinados puntos que el Partido de Accidén Chubutense
considera importantes, dejando la parte administrativa en
manos de la Legislatura para que después el Ejecutivo la
ponga en practica.

Esta ha sido la idea de nuestro Partido al proponer
estos tres articulos.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar) : Se wva a votar el
dictamen en minoria del Partido de Accidédn Chubutense sobre
el articulo 91°.

- Se vota y resulta rechazado, obteniendo un voto
por la afirmativa y veintidds por la negativa.

Se va a votar el dictamen en minoria del Partido de
Accidén Chubutense sobre el articulo 92°.

- Se vota y resulta rechazado, obteniendo un voto
por la afirmativa y veintidds por la negativa.

Se va a votar el dictamen en minoria del Partido de
Accidén Chubutense sobre el articulo 93°.

- Se vota y resulta rechazado, obteniendo un voto
por la afirmativa y veintidds por la negativa.

Por Secretaria se leerd el dictamen Unico por el gque se
derogan varios articulos.

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

Derbganse los siguientes articulos: 83°; 84°; 85°; 86°;
87°; 88°; 89°; 90°; 93°; 94°; 96°; 97°; 98°; 99°, 100°
101° de la Constitucidén Provincial.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se va a votar.

- Se vota y aprueba por unanimidad.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.



Por Secretaria se leerdn dos dictédmenes sobre el
articulo titulado Tierra, uno en mayoria suscripto por la
Unidén Civica Radical, el Partido Justicialista y el Partido
de Accidén Chubutense, y otro en minoria del Partido
Intransigente.

TIERRA

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

Dictamen en mayoria de la Unidén Civica Radical, el
Partido Justicialista y el Partido de Accidén Chubutense

La tierra es un Dbien permanente de produccidén vy
desarrollo, cumple una funcidén social. La ley garantiza su
preservacidén y recuperacidn, procura evitar tanto la pérdida
de fertilidad como la erosidn y regula el empleo de 1las
tecnologias de aplicaciédn.

Dictamen en minoria del Partido Intransigente

La tierra es un bien permanente de produccidén y no de
renta, la ley garantiza su preservacidédn vy recuperacidn,
procura evitar tanto la pérdida de fertilidad como la
erosidén y reqgula el empleo de las tecnologias de aplicaciédn.

SR. GARITANO: Sefior Presidente, con respecto al despacho
en mayoria quiero manifestar que este articulo de alguna
manera ya estaba incorporado en la Constitucidén de 1957. Se
ha respetado el espiritu que tenia, agregandose "cumple una
funcidén social. La ley garantiza su ©preservacidén vy
recuperacidén, procura evitar tanto la pérdida de fertilidad
como la erosidén y regula el empleo de las tecnologias de
aplicacién."

Por las razones expuestas, solicito a los sefiores
convencionales la aprobacidén de este dictamen.

SR. GARCIA (Tristédn): Si bien no voy a fundamentarlo,
mantendré el dictamen en minoria del Partido Intransigente,
manifestando gque este tema ha sido oportunamente expuesto y
discutido en las distintas comisiones.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se wva a votar el
dictamen en mayoria.

- Se vota y aprueba, obteniendo veintidds wvotos por
la afirmativa y uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Por Secretaria se leerd el dictamen UGnico sobre Aguas.



AGUAS

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

Son de dominio del Estado Provincial las aguas publicas
ubicadas en su jurisdiccidén que tengan o adguieran aptitud
para satisfacer usos de interés general. La ley regla el
gobierno, administracidén, manejo unificado e integral de las
aguas superficiales y subterrédneas, la participacidédn directa
de los interesados y el fomento de aquellos emprendimientos
y actividades calificadas como de interés social.

La Provincia concierta con las restantes jurisdicciones
el uso y el aprovechamiento de las cuencas hidricas comunes.

SRA. EZPELETA: Informo a esa Presidencia que el Partido
de Accidén Chubutense retira su dictamen en minoria sobre
este tema, adhiriéndose al dictamen en mayoria recientemente
leido por Secretaria.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se va a votar.
- Se vota y aprueba por unanimidad.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Por Secretaria se leerdn dos dictémenes, uno en mayoria
suscripto  por la Unidn Civica Radical, el Partido
Justicialista y el Partido Intransigente, y otro en minoria
del Partido de Accidn Chubutense.

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

Dictamen en mayoria de la Unidén Civica Radical, el
Partido Justicialista y el Partido Intransigente

Derbganse los articulos 77°, 78°, 79°, 80°, 81°, 82° y
95° de la Constitucidén Provincial.

Dictamen en minoria del Partido de Accidédn Chubutense

Mantiene el articulo 95° de la Constitucidén vigente vy
reemplaza el articulo 82° por el articulo 82° de su proyecto
referido a Ley de Aguas.

SRA. EZPELETA: Sefior Presidente, pido la palabra para
aclarar que el Partido de Accidén Chubutense ha retirado el
dictamen en minoria sobre el articulo 82°, referido a Ley de
Aguas. No obstante, si mantenemos el dictamen en minoria
sobre el articulo 95° de la Constitucidédn vigente.



SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): De manera que el
dictamen en minoria quedaria redactado de la siguiente
manera: "Mantiene el articulo 95° de la Constitucidn
vigente".

Se va a votar el dictamen en mayoria.

- Se vota y aprueba, obteniendo veintidds wvotos por
la afirmativa y uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Por Secretaria se leerd el dictamen UGnico sobre
Minerales e Hidrocarburos.

MINERALES E HIDROCARBUROS

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

El Estado promueve la exploracidn y aprovechamiento de
los recursos minerales, incluidos los hidrocarburos sélidos,
liquidos y gaseosos, y minerales nucleares, existentes en su
territorio, ejerciendo su fiscalizacién vy percibiendo el
canon y regalias correspondientes. Promueve, asimismo, 1la
industrializacidén en su lugar de origen.

La ley establece la autoridad de aplicaciédn.

SR. FINLEZ: Informo a Presidencia gque con relacidn a los
dictamenes uUnicos de esta Comisidén, el Blogque de la Unidn
Civica Radical haré llegar oportunamente sus
fundamentaciones por escrito.

Por otro lado, quiero sefialar que falta votar la
derogacidén del articulo 91°. Este, en principio, habia sido
modificado en la Comisién de Politicas del Estado, pero
luego acordamos una redaccidén donde se hacia referencia a
todos 1los recursos naturales renovables o no, articulo
aprobado al inicio de esta reunidn, titulado Dominio vy
Aprovechamiento.

- Se adjunta copia de los fundamentos hechos llegar
por el sefior convencional.

Sefior Presidente, hemos llegado al tratamiento del tema
recursos naturales, tema que ha sido profundamente discutido
y analizado, en virtud de la suprema importancia que
adquiere volcar en esta Constitucidn una serie de normas que
a la vez de ser breves, se transformen en el marco juridico
de lo que debe ser la explotacién de los mismos,
incorporando el moderno concepto de desarrollo sustentable y
humano.

La primera norma gue sugerimos desde la Comisidn de
Politicas del Estado para encabezar el capitulo de Recursos



Naturales, denominada en principio Dominio y
Aprovechamiento, deja expresamente establecido el dominio
originario y eminente de todos 1los recursos naturales
provinciales, sean éstos renovables o no, extensivo a los de
su mar. Aqui hemos incorporado el concepto de control
ambiental, rescatando el aprovechamiento racional de 1los
recursos naturales, de manera dgue no sean solamente una
oportunidad del presente, sino que también se constituya su
explotacién en una ©posibilidad ©para las generaciones
futuras.

Es en este capitulo de recursos naturales donde se han
derogado una serie de articulos, producto de la excesiva
cantidad de articulos que referian, por ejemplo, al tema
aguas, tornando a la Constitucidédn en un, por llamarlo de
alguna manera, cbédigo de aguas. Es asi que solicitamos la
anulacidén desde el articulo 77° al 90°. Y proponemos, en el
tema aguas, un solo articulo que sirva de norte y referencia
al legislador, para que la Provincia finalmente tenga su Ley
de Aguas, que ponga fin a la situacidén de desgobierno en la
materia. Queda desnudado que, a pesar de lo amplia que fue
la Constitucién de 1957 en ese aspecto, esto no fue
suficiente para que el legislador dictara la reglamentaciédn
correspondiente.

Conocemos el ultimo proyecto de ley elaborado por el
diputado Raul Barneche, qguien se ha acercado a nuestra
comisidén y nos ha asesorado en el tema. Deseamos que en un
futuro no muy lejano este proyecto del diputado tenga
tratamiento.

El antiguo articulo 67° de la Constitucidén de 1957, que
expresaba las caracteristicas que debia tener la explotacidn
de la tierra, ha sido motivo de modificaciones y agregados,
que paso a informar.

Hemos creido oportuno, en primer lugar, sugerir la
anulacién del articulo 71°, que se convertia en una suerte
de articulo mixto donde se involucraban distintas politicas
a llevar a cabo por el Estado. Es entonces cuando tomamos el
articulo 67° antiguo y le agregamos el concepto del inciso
a), primera parte del articulo 71°. Al antiguo concepto que
decia "... y no de renta...", lo sacamos, por entender Jque
es aun mas amplio el concepto de desarrollo y funcidn social
de la tierra. Ha sido ésta una oportunidad inmejorable para
hacer una referencia al proceso de desertificacidn que asola
a la Patagonia. Para ello es que solicitamos al legislador
futuro se contemple en un plano de igualdad la explotacidn
racional del recurso, evitando la pérdida de fertilidad como
la erosidén. Para ello se deberdn regular las tecnologias
aplicadas para su aprovechamiento. Estamos convencidos que,
si el conjunto de 1los gobernantes no ponen coto a este
fendmeno, nuestro futuro como regidén estd seriamente
comprometido. 0Ojald esta luz roja que se enciende en este
tema, sea prontamente atenuada y, en su caso, apagada para
el devenir de las futuras generaciones.

En el caso de los recursos minerales e hidrocarburos
también hemos procedido a anular una serie de articulos que



van desde el 93° al 101°. Tomamos esta determinacidédn en
funcidén de 1o excesivamente reglamentarista que era la
Constitucidén en este aspecto, fruto de wuna politica de
explotacidén del recurso, que hoy ya no es la misma. En este
aspecto la Constitucidédn de 1957 se convirtidé en una norma
rigida, gue por sus caracteristicas no fue respetada en la
mayor parte de su efectiva vigencia. Creemos que el dictado
de wuna norma constitucional debe ser independiente de la
politica que el Estado 1lleve a cabo en este aspecto,
preservando para si su dominio, ejerciendo la fiscalizacidn
y percibiendo el canon y regalias correspondientes. Parrafo
aparte merece el rescate de la idea progresista del articulo
97°, de la industrializacidén de estos hidrocarburos en
territorio provincial; la misma, lamentablemente, no ha sido
ejecutada, pero tratédndose el texto constitucional de un
documento fundacional, ratificamos plenamente este anhelo de
los pobladores de esta regidn, y alentamos que en un futuro
mediato se ponga en marcha en la provincia una destileria
que asegure al menos el consumo interno. Hemos dictado un
solo articulo gque toma como base la redaccidén y el sentido
del articulo 92°. Hemos creido oportuno incorporar el
concepto de aprovechamiento en lugar de explotacidn, por
considerar que este vocablo encierra un concepto de
utilizacidén racional y desarrollo humano. Y estamos
sugiriendo una cliusula transitoria gque tenga en cuenta el
articulo 98°, referido a la Direccidédn General de Minas, que
ya no cuenta con rango constitucional. Es de hacer notar que
hemos incorporado 1los minerales nucleares dque, como el
uranio, constituyen un recurso importante en cantidad vy
calidad para nuestra Provincia. Y a rengldn seguido hemos
tomado de la propuesta del Partido Intransigente en su
proyecto de medio ambiente, un articulo que hace referencia
a estos minerales, que en el caso de ser radiactivos y por
lo tanto en funcidén de su grado de radiactividad, puedan
afectar el medio ambiente, deberdn ser objeto de tratamiento
especifico. Pero, sefior Presidente, este tema lo atacaremos
mas a fondo al llegar al tratamiento del capitulo de medio
ambiente.

En la idea de lo expresado, con referencia al articulo
71°, hemos dictaminado un articulo que trata a la flora y la
fauna en forma independiente. Ya vemos, sefilor Presidente,
cébmo la lectura de la nueva Constitucidédn debe ser integral,
porque cuando en oportunidad de tratar el tema turismo,
hicimos una especial referencia a este tema. Y seguramente
haremos una especial referencia al momento de tratar medio
ambiente.

Sefior Presidente, finalmente llegamos al tema bosques,
tema este que nos demanddé un tratamiento especial, desde
escuchar a todos los sectores involucrados, en la regidn de
la cordillera, al representante de la Direccidédn Provincial
de Bosques, a los abogados de esta Convencidén, a 1los
asesores; todo esto, para llegar a la decisidén gque ha
quedado plasmada, gque entendemos es prudente y transparente
en su redaccidén. No voy a explayarme en este tema, ya Jque



los sefiores convencionales Garitano y Lizurume explicitaran
la posicidén asumida por esta Convencidn en este tema. Si
reclamo de los legisladores un tratamiento especial del tema
y el dictado de una ley general que, con el marco que brinda
el articulado aqui aprobado, solucione de una vez y para
siempre la situacién de inseguridad que viven (guienes
explotan el recurso y quienes se sienten afectados, directa
o indirectamente, por esta situacidn.

Sefior Presidente, también hemos arribado a un dictamen
tnico en lo que se refiere a recursos pesqueros y
subacuaticos. También merecid un especial interés, fruto de
la preocupacidédn mostrada aqui por sefiores convencionales
como Daniel Garcia, ya que se ha constituido este recurso en
una de las fuentes de 1ingreso de la Provincia vy con
perspectiva de consolidarse en el tiempo. Voy a dejar que
fundamenten los gque dominan este tema, sefior Presidente.

El articulo nuevo propuesto, sobre la regulacidén de 1la
produccidédn y servicios de energia eléctrica y gas, no hace
mas que incorporar el dato de la realidad que significa hoy
la participaciédn del Estado Provincial en la explotacidn de
las centrales hidroeléctricas con asiento en nuestro
territorio, procurando la percepcidén de regalias y canon

correspondientes. Reservamos para la Provincia el
correspondiente poder de policia de los servicios en 1la
materia. En sintonia <con el articulo de vivienda vya

establecido en esta nueva Constituciédn, hemos creido
fundamental el rol del Estado en procurar su suministro a
todos los habitantes, constituyendo su utilizacidédn una forma
de promocidén econdmico-social.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Con la aclaracidén del
sefior convencional Finlez, se va a votar el dictamen unico.

- Se vota 'y aprueba por unanimidad de los
veinticuatro sefiores convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Por Secretaria se leerd el dictamen uUnico titulado
Radiactivos.

MINERALES RADIACTIVOS

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

Todos los recursos naturales radiactivos, cuya
extraccidédn, elaboracidn, utilizacidn o transporte, puedan
alterar el medio ambiente, deberdn ser objeto de tratamiento
especifico.



SR. TORREJON: Pido la palabra para poner en conocimiento
de esa Presidencia que oportunamente haré llegar por escrito
la fundamentacidén de este articulo.

SR. GARCIA (Tristan): Sefior Presidente, este articulo
fue tomado del capitulo Medio Ambiente de nuestra propuesta.
Al igual que el sefior convencional preopinante,
oportunamente haré llegar su fundamentacidn por escrito.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se va a votar.
- Se vota y aprueba por unanimidad.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Por Secretaria se leerd el dictamen uGnico titulado Fauna
y Flora.

FAUNA Y FLORA

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

La fauna y la flora constituyen un patrimonio natural de
la provincia. La ley regula su conservacidn.

SR. FINLEZ: Este articulo surge como consecuencia del
71° de la Constitucidn de 1957 que tenia varias
consideraciones que han sido incluidas en otros articulos ya
aprobados por este plenario, como por ejemplo el articulo
59° y el de turismo. En el tema del aborigen aprobamos
declaraciones, derechos y garantias, pero nos faltaba esta
consideracidén acerca del patrimonio natural de la flora y la
fauna. Por eso hemos creado este nuevo articulo, dejandolo
asi fundamentado.

SRA. EZPELETA: Con respecto al dictamen en minoria sobre
el articulo 91°, quiero aclarar que el Partido de Accidn
Chubutense solicita su remisidén a la Comisidn Redactora.
Nuestro despacho contiene algunos puntos que pertenecen a un
articulo de la Constitucidén vigente que fue derogado, porque
su temdtica ha sido incorporada a otros articulos. No
obstante, existen algunos temas qgque seria conveniente sean
revisados en la Comisidédn Redactora.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Con la solicitud de 1la
sefiora convencional del Partido de Accidédn Chubutense, se va
a votar.

- Se vota 'y aprueba por unanimidad de los
veinticuatro sefiores convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.



Por Secretaria se leerd el dictamen uUnico titulado
Bosques.

BOSQUES

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

El Dbosque nativo es de dominio de 1la provincia. Su
aprovechamiento, defensa, mejoramiento vy ampliacidén se
regird por las normas que dicten los poderes publicos
provinciales.

Una ley general regulard la enajenacidédn del recurso, la
gque requerira para su aprobacidédn el voto favorable de los
cuatro quintos del total de los miembros de la Legislatura,
y establecerd que el dominio serd revocable en los casos y
bajo las condiciones que determine, restriccidédn en interés
publico que deberd constar expresamente en el instrumento
traslativo de dominio.

El Estado determina el aprovechamiento racional del
recurso y ejerce a tal efecto las facultades inherentes al
poder de policia.

SR. LIZURUME: Pido la palabra a efectos de informar a
Presidencia que oportunamente haré llegar la fundamentacidn
por escrito de este articulo.

Asimismo quiero efectuar una recomendacidn para gue sea
tenida en cuenta por la Comisidn Redactora, en el sentido de
que el segundo parrafo termine de la siguiente manera: "...
y las restricciones en interés publico que deberdn constar
expresamente en el instrumento traslativo de dominio".

- Se adjunta copia de los fundamentos hechos llegar
por el sefior convencional.

La importancia del tema en cuestidn hace gue tengamos
qgque ocuparnos de él desde diversos puntos de vista: el
ambiental, el juridico, el econdémico, el turistico, entre
otros.

La significacién indudable que tiene el aspecto
ambiental de la masa boscosa estd basado en los conceptos
éticos necesarios para la supervivencia, no sbélo de la raza
humana, sino también del planeta en su conjunto. Tenemos que
aprender de la historia documentada de los sistemas
naturales y humanos, donde eventos externos, o malos juicios
o0 practicas, han socavado el equilibrio entre los insumos de
recursos y energia, tan necesarios para la conservacidén vy
racional aprovechamiento qgue permitan un desarrollo humano
estable y permanente.

El hecho es que 1la actividad del hombre, desde 1los
origenes de su existencia, influye sobre su entorno, a veces
benéfica y otras negativamente.



El problema ambiental se tratdé a fondo en la Conferencia
de Estocolmo de 1972 y en reuniones previas a ella, de las
que resultd un informe conocido como "Informe de Founex" vy
en el que los paises en desarrollo tuvieron ocasidn de
analizar si realmente existe una contradiccidén entre el
desarrollo y la preservacidén ambiental.

Reitero que los problemas ambientales existen desde que
existe el hombre, pero recién a fines de la década pasada se
enfocd el problema en forma global, es decir, que se tuvo
conciencia de que todos los elementos del ambiente estan
interrelacionados e influyen entre si.

El enfogque qgue pretendemos darle al tema del medio
ambiente en general y del bosque en particular en la nueva
Constitucién de 1la Provincia del Chubut pasa por la
preservacidén del recurso y su racional aprovechamiento.

Resaltando la importancia econdémica de los bosques, vya
sea en la utilizacién de la madera o como Dbelleza
paisajistica, en este uUltimo aspecto adgquiere fundamental
importancia el tema del turismo. Es de interés del turista
en general y del que proviene de los paises industrializados
en particular, poder visitar y conocer =zonas que aun el
hombre no ha modificado con su actividad.

Reconociendo los aspectos someramente enunciados es que
propendemos a la proteccidédn del Dbosque nativo en la
provincia del Chubut y para ello tomamos en cuenta varios
factores fundamentales, entre 1los que se encuentran la
previsidédn de que la propiedad de los bosques es del Estado
Provincial, que para efectuar transmisiones del dominio se
requiere una ley especial que, para ser aprobada, necesita
el voto favorable de los cuatro quintos de los miembros de
la Legislatura. Asimismo se requiere esa mayoria para
aprobar las leyes referentes al control vy al racional
aprovechamiento de los bosques en la provincia, es decir,
para dictar la legislacidn rectora del tema.

La transferencia qgue mencionamos no significa el
traspaso inmediato de los bosques a manos de particulares vy,
mucho menos, que la misma serd gratuita. Quiere decir,
simplemente, que el Estado Provincial puede transferir a
través de una ley con las mayorias requeridas, los bosques,
pero que ademds, previamente, debe dictar la legislaciédn
reguladora.

Estamos asegurando también, como lo hacia la anterior
Constitucidén Provincial, dque el poder de policia que
corresponde a los Estados Provinciales de acuerdo a 1lo
establecido en la Constitucidén Nacional, queda en manos de
la Provincia que deberd fortalecer el control e impedir el
uso indiscriminado del recurso, como también propender a la
reforestacidén y a la proteccidn de los bosques.

Para lograr los cometidos enunciados, se ha establecido
que el dominio de los bosques es revocable cuando aquéllos a
los que pudieran darse en propiedad no cumplieran con la
legislacién vigente y con los requisitos particulares
establecidos para cada uno de los casos por la autoridad de
control que, como se ha afirmado, corresponde a la



Provincia. En el mismo sentido se establecen restricciones
al dominio.

El dominio revocable permitido por el Cédigo Civil, 1lo
mismo que las restricciones al dominio, deben ser utilizados
en beneficio del bosque. Estas restricciones impuestas al
dominio privado sdélo en el interés publico son regidas por
el derecho administrativo, tal como lo establece el articulo
2611° del Cbébdigo Civil e implican ©primordialmente un
deslinde de competencias entre las Provincias y la Nacidn,
correspondiendo a las primeras.

Las restricciones pueden ser de no hacer, de hacer o de
dejar hacer, tal como lo expresa Marienhoff en su obra
"Tratado de Derecho Administrativo", no se extinguen por no
uso, son imprescriptibles y en este sentido es como deben
usarse en la materia de regulacidédn de bosques.

Las restricciones administrativas a la propiedad privada
son insitas a ésta. Su existencia es aceptada por la
conciencia universal vy la ciencia Jjuridica como una
institucidén indispensable para armonizar el interés publico
representado por el Estado con el interés privado de 1los
habitantes o administrados. Pero tales restricciones como
potestad estatal no surgen ni dependen de una norma juridica
expresa, sino que surgen tacitamente del orden Jjuridico
general vigente en todos los pueblos, cuyos comportamientos
se rigen por los principios del derecho. Por eso desde
antafio se afirmdé que las restricciones existen incluso sin
ley, por <constituir wuna calidad Jjuridica de todas las
propiedades.

En este orden de ideas y por todo lo expresado se ha
llegado a la redaccidn de un articulo con despacho de todos
los Bloques, que reemplaza al actual 102°, y que debe ser
entendido e interpretado con las precisiones expresadas
respecto a la transmisidén del dominio, dominio revocable en
cabeza de los particulares, restricciones al dominio, poder
de policia como facultad de la Provincia y que no implica de
ninguna manera transferencia inmediata ni gratuita de 1la
masa boscosa.

La masa boscosa, entendida como tal, en su unidad con el
suelo, estd sujeta a las restricciones mencionadas en
interés publico; debe por lo tanto la Provincia acentuar el
control de la misma, evitando su degradacidén, ya sea por
causas naturales como por la accidédn del hombre. Debe regular
el ingreso de animales con fines de pastoreo e impedirlo en
algunos casos, para facilitar la regeneracidédn de 1los
drboles. Debe propender al equilibrio entre el que realiza
explotacidédn ganadera vy el que desarrolla actividades
forestales. Es necesario fomentar la forestacidén vy la
reforestacidén para permitir que no sdélo mantengamos la misma
cantidad de 4arboles, sino que ademds la incrementemos
constantemente.

Por todo lo expuesto, sefior Presidente, es que
aconsejamos la aprobacién del ©presente articulo que
reemplaza al actual 102° de la Constitucidén Provincial.



SR. GARITANO: E1 Bloque Jjusticialista harad 1llegar
oportunamente por escrito su fundamentacidén para este
articulo.

- Se adjunta copia de los fundamentos hechos llegar
por el sefior convencional.

Las relaciones del hombre con el Dbosque han tenido
muchos cambios notables vy complejos durante los pocos
milenios transcurridos desde el advenimiento de la
civilizacidédn. La figura humana -en particular la postura
erguida y el pulgar oponible- fue tal vez modelada por el
bosque. Plantas y animales selvdticos dieron sustento y ropa
al hombre primitivo. Pero cuando el género humano adquirid
habilidades agricolas, el Dbosque se convirtidé en su
responsabilidad. Las selvas fueron destruidas en una gran
parte de FEuropa y las Islas Britadnicas aun antes del

descubrimiento del América. Asimismo, en unos cuantos
siglos, los colonos europeos se abrieron paso a través del
nuevo mundo cortando, serrando 3% quemando grandes

extensiones de bosques. Con unos arboles construyeron casas
y caminos de troncos, con otros hicieron enormes piras con
el fin de desplazar el bosque para dar lugar a la
agricultura.

En estos dias se palpa la necesidad de conservar vy
aumentar la productividad de las tierras con aptitud boscosa
y de aprovecharlas con mesura. Esto ya ocurridé hace siglos
en Europa, aunque la silvicultura cientifica es mucho mas
reciente. En Estados Unidos 1la conveniencia de proteger
bosques y viveros para satisfacer necesidades futuras fue
reconocida hace menos de un siglo.

Hoy en estos 1lugares se considera al Dbosque una
importante fuente de material de construccidén y una vasta
reserva de la cual la moderna tecnologia puede sacar un
numero casi i1limitado de productos wvaliosos, como papel,
plasticos, trementina y alcohol.

Pero el bosque es algo méas que un almacén de productos
para satisfacer la necesidad material del hombre. Su copa
protectora conserva el suelo y el agua y ademas modera el
clima, siendo también la maquina purificadora del aire que
respiramos mas fantdstica que existe sobre nuestro planeta.

Para el observador ocasional lo mismo es un area boscosa
qgque otra; sin embargo, esta idea dista mucho de la verdad:
la distribucidén de &arboles en determinados lugares sigue
leyes exactas de asombrosa complejidad. Cada bosque es el
resultado de una cadena de cambios climé&ticos, geoldgicos,
desarrollo de suelos y muchos otros factores que dan forma
al paisaje y determinan las especies y el nUmero de arboles.
Aunque varias docenas de especies arbdbdreas pueden ser
comunes" en regiones con climas semejantes, el numero de
adrboles wvaria de un bosque a otro. Algunos Aarboles se
asocian a otros segun la regidén. Unas especies sbdblo se



encuentran en zonas pantanosas, otras en lo alto de 1la
montafia donde sus raices se abrazan a las rocas O apenas
logran aferrarse del delgado mantillo del suelo. Algunas
tienen preferencia por las sombreadas faldas septentrionales
de las montafias, pero otras en cambio Unicamente medran en
laderas soleadas.

Si se arrasaran todos los arboles de un determinado
bosque con motosierras, en unos cuantos afios brotaria un
nuevo bosque, casi indistinguible del que fue destruido.
Donde una vez crecid un ciprés volverd a crecer el mismo
drbol. Sin embargo, la sustitucidén de un ciprés por otro no
acontece de inmediato. E1l bosque debe pasar antes por una
fascinante serie de etapas, cada una de las cuales prepara
el terreno para la siguiente etapa de crecimiento. Por fin
se llega a una etapa a la gque ya siguen pocos cambios,
excluyendo cualgquier posible calamidad, como una plaga de
insectos, una enfermedad, epidemia, un gran incendio, sismos
desquiciantes o la mano inquieta del hombre.

El "bosque climax", como lo llaman algunos botanicos, se
perpetlia con escasas y pequeflas alteraciones; es un baluarte
inconmovible contra la intromisidén de otras especies de
adrboles gue en vano trataron afio tras afio de abrumarlo con
sus semillas.

En nuestra provincia existe en la regidén cordillerana un
bosque con las caracteristicas gque anteriormente se
describieron, gque ocupa aproximadamente una cantidad de un
millén de hectédreas, dque integran lo qgue se denomina
ecosistema forestal andino-patagdnico.

Un ecosistema -bosque- es un sistema de cadenas
alimentarias de ciclos nutricionales y flujos energéticos
gue genera sustancias organicas. Todo este sistema esta en
equilibrio con el suelo. Ahora si es discutible legalmente
separar el suelo del vuelo, como de hecho ha sucedido con la
interpretacidén del articulo 102°. Mas discutible atn resulta
esta concepcidn desde el angulo silvicultural de
conservacién y de la sustentabilidad del medio ambiente
andino-patagbénico; por cierto, en muchos casos, es de gran
fragilidad.

Esta reforma constitucional nos toma con la gran
responsabilidad de encontrarle a la politica del Estado
chubutense, en lo que se refiere a bosques, una solucidn que
permita para el futuro poder poner en produccidn, conservar
y aumentar toda nuestra regidn forestal. Para ello en el
articulo sostenemos la propiedad para el Estado Provincial,
mantenemos el poder de policia y permitimos, mediante una
legislacidén calificada que los futuros legisladores tendran
que realizar, unificar el suelo del vuelo como un principio
de solucidén al problema de fondo; vy decimos como un
principio porque es necesario que en la regidn forestal el
Estado tenga un solo interlocutor con el que debe coordinar
las politicas. Es fundamental que la futura legislacidén fije
una absoluta prioridad a las actividades forestales, de tal
modo que (Jquienes sean los propietarios del predio con
bosque, lo tomen como principal economia familiar.



Debe quedar claro para el legislador del futuro que 1lo
gue buscamos con este articulo es procurar que de una forma
ordenada y paulatina se retire a la ganaderia de nuestra
regidén forestal, ya gue genera una gran presidén y dafio, no
permitiendo de ningin modo realizar un buen manejo del
bosque.

La legislacidén espafiola en este aspecto dice: "E1
pastoreo en los bosques se realizard de forma gque sea
compatible con 1la conservacién y mejora de los mismos,
procurando la ordenacién 'y ©perfeccionamiento de los
aprovechamientos ganaderos ya existentes y la ampliacidén de
los mismos que, sin menoscabo de las masas forestales,
permitan el mantenimiento del mayor numero posible de
cabezas de ganado. En el caso de bosqgues maderables se daré
una preferencia absoluta a las exigencias silvicolas,
pudiendo limitar -incluso prohibir- el pastoreo del bosque,
si resultare incompatible con la conservacidén. De igual modo
se procederd en el uso de tierras erosionables, si el
propietario no efectuase las obras y trabajos de
conservacidédn de suelos que le impusiera la administracién.”
(Articulo 35°, Ley y Reglamento de Bosques, Ed. 1985).

El proceso de degradacidén del suelo por la ganaderia
tiene un alto costo ambiental. Su recuperacidén tiene a la
vez un alto costo financiero. La legislacidén debe incorporar
disposiciones que contemplen la capacidad de uso del suelo
(carga animal), especialmente cuando se trata de suelos con
vocacién forestal o fragiles ecosistemas por pendiente vy
clima.

La situacidén de la jurisdiccidén del dominio del suelo vy
el vuelo no es solamente un problema de control policial vy
legal sobre el recurso, sino que es preferentemente un
problema técnico del manejo del bosque, con el objeto de
asegurar su sustentabilidad, que tiene que quedar
establecida en la futura ley en forma meridiana.

Resulta en consecuencia necesaria, en la futura
interpretacién de 1lo qgque se incorpore en el nuevo texto
constitucional para la ley, una orientacidén muy clara con
los objetivos silvicolas que se pretenden alcanzar para cada
zona forestal de la provincia.

Quisiera en consecuencia dejar en esta fundamentacidn
para el articulo de Dbosques la definicidén de algunos
conceptos que, sin duda, servirdn para proponer la nueva
ley.

Proteccidén forestal: define las medidas que tienden a la
preservacién y conservacidédn de los bosques y que comprenden
las acciones de prevenir, controlar y evitar dafios que
causaran agentes que degraden o destruyan el recurso
forestal y el suelo que lo sustenta.

Manejo de bosques: son las intervenciones sujetas a un
plan y técnica silvicola dirigidas al mejoramiento de la
masa boscosa que permite su conservacidén y aprovechamiento
sostenido en el tiempo.



Tierras con vocacidén forestal: son las gque sustentan
bosques y aquéllas que auUn sin cobertura arbdrea, por sus
condiciones naturales, ubicacién, constituciédn, clima,
topografia, calidad o conveniencias econdmicas, deben
permanecer con cobertura arbolada.

Silvicultura: son las acciones destinadas a poner en
produccidén un bosque o a cultivar un terreno (de vocacidn
forestal) bajo principios biocecondmicos.

Régimen forestal: es el conjunto de disposiciones de
carédcter juridico, econdmico y técnico establecidos por ley.

SR. ANTOUN: Deseo hacer una recomendacidn para que sea
tenida en cuenta por la Comisidn Redactora en cuanto a la
redaccidédn final del segundo péarrafo, evitando la repeticidn
del término "dominio", ya que todo el parrafo se refiere a

este concepto. Concretamente sugiero que el parrafo
finalice: "... deberd constar expresamente en el instrumento
traslativo".

SR. FINLEZ: Sefior Presidente, dado que este tema 1lo
hemos discutido en numerosas oportunidades y nos ha
demandado varias horas de trabajo, invito a los demés
Blogues a qgque hagamos una fundamentacidén en conjunto, en
funcidén de la importancia que tiene y del tratamiento que ha
tenido. Si hemos llegado a un dictamen Unico, seria
realmente importante que hiciéramos también una
fundamentacidén Unica entre los cuatro Bloques.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Si hay asentimiento, asi
se haré seflor convencional.

- Asentimiento.

SR. GARCIA (Tristén): Sefior Presidente, el dictamen
discutido en comisidén decia: "La enajenacidn del recurso, en
su caso, serd regulada por ley". El1 que estamos leyendo
ahora, expresa: "La enajenacidn serd regulada por ley".

Quiero saber si esto fue discutido o si fue un error en
la transcripcidédn del articulo, porque lo qgue se habia
acordado en la comisién era la primera redaccidén gque he
mencionado.

SRA. BIESA de ABRAHAM: Quiero manifestar que agregandole
la expresidén "en su caso" quedaba entendido en el articulo
que por cada enajenacidén deberia sancionarse una ley
especial. Elimindndola, nos gqueda qgue una ley general
reglamentard la forma de transferir el dominio.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Seguramente, en la
fundamentacidén conjunta se aclarard este aspecto.
Se va a votar.



- Se vota y aprueba por unanimidad de los veintiséis
sefilores convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Por Secretaria se leerd el dictamen Unico titulado
Parques y Reservas.

PARQUES Y ZONAS DE RESERVA

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

El Estado deslinda racionalmente las superficies para
ser afectadas a parques provinciales. Declara por ley, que
requerird para su aprobacidén el voto favorable de los dos
tercios de los miembros de la Legislatura, zonas de reserva
y zonas 1intangibles vy reivindica sus derechos sobre 1los
parques nacionales y su forma de administraciédn.

En las zonas de reservas regula el poblamiento y el
desarrollo econdmico.

SR. GARITANO: Pido 1la palabra para solicitar que
oportunamente, por ser complementarios, se 1incorpore la
fundamentacidén del presente articulo en 1la del anterior
referido a Bosques.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se va a votar.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veintiséis
sefilores convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Por Secretaria se leerd el dictamen Unico que deroga
varios articulos.

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

Derdganse los siguientes articulos de la actual
Constitucidén Provincial, numeros 102°, 103° y 104°.

SR. FINLEZ: En la misma linea argumental mencionada por
el sefilor convencional Garitano, se estadn derogando esos
articulos de la Constitucidén de 1957 referidos a bosques y
pargues provinciales.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se va a votar.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veintiséis
sefilores convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.



Por Secretaria se leerd el dictamen UGnico sobre el nuevo
articulo titulado Pesqueros y Subacuaticos.

RECURSOS PESQUEROS Y SUBACUATICOS

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

E1l Estado Provincial promueve el aprovechamiento
integral de los recursos pesqueros y subacudticos, maritimos
y continentales, resguardando su correspondiente equilibrio.

Fomenta la actividad pesquera y conexa, propendiendo a
su industrializacidén en tierra vy el desarrollo de 1los
puertos provinciales, ©preservando la calidad del medio
ambiente y coordinando con las distintas jurisdicciones la
politica respectiva.

SR. GARCIA (Daniel): Pido la palabra para manifestar
nuestra complacencia por la unidad de criterio alcanzada en
la elaboracidén de este articulo. Ademéds quiero hacer expresa
reserva de que serd presentada su fundamentacidén en la forma
acordada, teniendo en cuenta la importancia de este tema en
el marco Jjuridico internacional, nacional, situacidén actual
y demds aspectos econdmicos, productivos y politicos que dan
contenido a este proyecto de politicas del Estado.

- Se adjunta copia de los fundamentos hechos llegar
por el sefior convencional.

El mar patrimonial, los intereses especiales y la zona
econdmica exclusiva, que extiende méas alla del mar
territorial la jurisdiccidén del Estado riberefio, tienen un
contenido eminentemente econdmico y determinante de 1la
evolucién de 1las normas legales internas y del contexto
internacional.

En la Ley de Espacios Maritimos n®. 23968 se reconoce la
existencia de la zona econdmica exclusiva, estableciendo que
se extiende hasta 200 millas marinas, ejerciendo derechos de
soberania para los fines de exploracidén, explotacidn,
conservacidén y administracidén de los recursos naturales,
tanto vivos como no vivos, de los suprayacentes al lecho del
mar y el lecho y subsuelo, avanzando aun mas al establecer
gque las normas nacionales sobre conservacidén de los recursos
se aplicardn méas alld de las 200 millas marinas sobre las
especies de caracter migratorio o sobre aquéllas que
intervienen en la cadena trdéfica de las especies de la zona
econdmica exclusiva argentina; todo ello avalado por la
Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
conteniendo normas de caracter obligatorio por formar parte
del derecho internacional consuetudinario (expresado en un
dictamen de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn).



La existencia de la zona econdmica exclusiva como
institucidén del derecho internacional general y la soberania
del Estado riberefio sobre los recursos localizados en ella
ha sido reconocida en varios pronunciamientos
jurisdiccionales internacionales.

En el estado actual de las relaciones internacionales es
cada vez mayor la importancia gque tienen para el Estado
riberefio los recursos vivos a los efectos de establecer su
jurisdiccidén; motivando en este sentido la presentacidén de
la Argentina en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
poblaciones de peces transzonales y altamente migratorias,
un proyecto junto a otros paises, proponiendo establecer un
régimen efectivo de conservacidén de esas poblaciones en alta
mar que reconozca y dé cabida al interés especial de 1los
Estados riberefios.

La actividad pesguera se encuentra regulada por un
conjunto normativo integrado por las leyes: 17094 que
reivindica la soberania de la Nacidén sobre el mar adyacente
hasta las 200 millas marinas; la 17500 establece que 1los
recursos del mar territorial argentino son propiedad del
Estado Nacional; y la 18502 que define la jurisdiccidén que
distribuye entre la Nacidén y las Provincias.

Dichas normas definen un régimen de dominio exclusivo de
las Provincias dentro de las tres millas adyacentes a sus
costas o de doce millas entre cabos, y el dominio exclusivo
de la Nacidén entre las tres millas hasta la 200. En cuanto a
la jurisdiccidén es exclusiva para la Nacidén dentro de estos
ultimos limites y concurrente entre Nacidén y Provincias en
las tres millas adyacentes a la costa.

El articulo 121° expresa que 1las Provincias conservan
todo el poder no delegado por esta Constitucidn al Gobierno
Federal y el que expresamente se hayan reservado por pactos
especiales al tiempo de su incorporacidn.

Las Provincias no han delegado el poder en materia de
jurisdiccidén y dominio sobre el mar territorial adyacente y
los recursos bioldégicos en él1 contenidos; el dominio del mar
territorial pertenece a las Provincias, en tanto éstas nunca
traspasaron a la Nacidén ese derecho.

La Provincia como Estado Federal autdénomo tiene el
dominio originario de su mar territorial, con su lecho,
plataforma submarina como prolongacién de su territorio
emergente, subsuelo y espacio aéreo suprayacente y de todos
los recursos y sustancias naturales del subsuelo y el suelo,
acuaticos vy marinos, asi como de las aguas y fuentes
naturales de energia gue se encuentren en su territorio.

Para la elaboracidédn del proyecto constitucional se ha
tenido en cuenta la experiencia existente a través de 1la
informacién internacional, destacéandose en materia de
legislacidédn las previsiones adoptadas en los Estados Unidos
desde 1976 en base al reconocimiento de los intereses de los
Estados Federales vy 1los resultados de sus programas de
investigacién.

Es por ello que sus conclusiones resultan andlogas a las
que nosotros observamos para el propio medio que



especialmente nos ocupa y al que deseamos promover con las
politicas adecuadas, cuya 1inexistencia produce efectos
distintos y contrarios, con el correr del tiempo, de los que
originalmente se manifestaron Como fundamentos de
decisiones; tal el caso de los acuerdos pesqueros
internacionales que no han sido efectivos en la prevencidn o
terminacién de la pesca abusiva de valiosos recursos
pesqueros.

Existe el peligro de efectos irreversibles antes de que
un efectivo acuerdo internacional sobre Jjurisdicciones
pesqueras pueda negociarse e implementarse.

Los recursos pesqueros tienen fin pero son renovables,
si es que se ponen bajo un sensato manejo antes que la
depredacidén cause efectos irreversibles en las cuencas
pesqueras, que deben conservarse y mantenerse para prover
O6ptimos beneficios con bases continuas y firmes.

Al igual que en los Estados Unidos, un programa nacional
de conservacidén y manejo de nuestros recursos pesqueros es
necesario para reconstruir los stocks, para asegurar la
conservacidén y aprovechar el potencial de 1los recursos
pesqueros regionales.

La necesidad de administrar correctamente 1los recursos
pesqueros nos ha 1llevado desde 1985 a proponer desde 1los
ambitos institucionales politicos, en especial
Municipalidades, y también sectoriales, representativos de
las diversas actividades relacionadas con el mar, 1los
puertos, la industria y la pesca en general, incluyendo
organismos cientificos, la creacidén del Consejo Federal de
Pesca como autoridad de aplicacidén, integrado por un
representante de cada Provincia maritima y un representante
del Poder Ejecutivo Nacional, asumiendo que la
administracidén de la actividad pesquera serd federalizada,
como asi también la investigacidén y dirigidas al objetivo
del desarrollo y del valor agregado en tierra.

El Consejo Federal de Pesca tendria la funcién
fundamental de armonizar y coordinar los intereses de 1los
Estados Provinciales actuantes en una misma unidad
ecoldébgica, debiendo al efecto preparar, analizar y revisar
los planes instrumentados que permitan al Estado, a la
industria pesquera, a los ciudadanos, a las organizaciones
del medio ambiente a participar vy aconsejar sobre el
establecimiento de politicas en las gue se tenga en cuenta
las necesidades sociales y econdmicas del Estado y actuar en
el beneficioso marco Jjuridico de la Tercera Conferencia
Internacional de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Mar, que resulta determinante de un marco normativo
altamente favorable a los paises subdesarrollados como la
Argentina, a quienes les reconocen las 200 millas marinas
como zona econdmica exclusiva, y derechos sobre el area de
conservacidén adyacente, para lo cual es indispensable
asegurar la concrecidén de programas de conservacidn pesquera
que utilice y se base en la mejor informacidén cientifica
disponible, respondiendo a las necesidades e 1interés del
Estado y los ciudadanos, promoviendo eficiencia y procurando



estimular la actividad de las <capacidades académicas
controladas por el Estado, como en el caso norteamericano,
para llevar a cabo la investigacidén y manejos gque sean
efectivos.

Una auténtica politica federal desarrollada por 1las
Provincias riberefias tiene su fundamento en la
correspondiente participacidén de las Municipalidades en 1la
necesaria planificacidén, control vy ejecucidn operativa,
complementaria y descentralizada, en los casos convenientes,
en materia portuaria, industrial, medio ambiental,
garantizadas por la clausula constitucional que asegura la
coordinacidén con todas las Jjurisdicciones, incluidas las
municipales, a las politicas respectivas.

En tanto las Provincias ribereflas reclaman desde el
Acuerdo Interprovincial de Pesca Maritima un espacio de 24
millas marinas de administracidén exclusiva y la integraciédn
del Consejo Federal de Pesca de referencia, la reforma de la
Constitucidén Nacional en el articulo 124° expresa que "las
Provincias podréan crear regiones para el desarrollo
econémico y social y establecer o6rganos con facultades para
el cumplimiento de sus fines, y podradn también celebrar
convenios internacionales en tanto no sean incompatibles con
la politica exterior de 1la Nacién y no afecten las
facultades delegadas al Gobierno Federal", como asi también
reconoce que "corresponde a las Provincias el dominio
originario de los recursos naturales existentes en su
territorio", sin determinar ninguna especificacidén acerca
del espacio maritimo no delegado por las Provincias Jjunto a
los recursos naturales alli existentes, a la Nacidn.

Es en virtud de tales consideraciones que se fundamenta

el nuevo articulo constitucional, que establece: "El1 Estado
Provincial promueve el aprovechamiento integral de 1los
recursos pesqueros y subacuaticos, maritimos %

continentales, resguardando su correspondiente equilibrio";
haciendo asi referencia a todas las manifestaciones
bioldégicas del medio ambiente marino y lacustre, e indicando
un amplio margen de previsiones respecto a la diversidad de
recursos que la actividad cientifica pudiera poner en valor
e interés, tanto en el campo de la investigacidén como en el
de la produccidén en los prdédximos tiempos.

Continta el texto expresando: "Fomenta la actividad
pesquera y conexa, propendiendo a su industrializacidédn en
tierra vy el desarrollo de 1los puertos provinciales,
preservando la calidad del medio ambiente y coordinando con
las distintas Jjurisdicciones la ©politica respectiva",
asegurandose de tal manera la creacidén del marco juridico
constitucional para viabilizar las politicas pesqueras del
Chubut.

SR. MENNA: Quiero efectuar una observacidén para que sea
tenida en cuenta por la Comisidén Redactora. Propongo que en
lugar de hacer referencia a recursos pesqueros y
subacuaticos empleemos el término "icticolas".



SR. GARCIA (Daniel) : Este tema fue profundamente
analizado en 1la elaboracién del proyecto y tuvo varios
cambios. En origen se trataba de recursos bioacuaticos, pero
se buscd un término que tuviera alcance a aquellos aspectos
atn no contemplados. Con el término biocacuatico tenia un
alcance todo lo conocido; subacudtico deja un margen para
alguna sorpresa que pueda depararnos la investigacidn
cientifica, que todavia tiene mucho por hacer en el orden
del medio ambiente marino.

Por eso, esto tuvo una elaboracién Dbastante extensa
hasta en la terminologia. Propongo mantener el término
"pesquero" -porque es una politica dirigida expresamente a
un sector de la economia, de la produccidédn y del medio
ambiente incluso- y "subacudtico", como para dejar un margen
amplio de aspectos que la investigacidén pueda aportar.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Con la observacidédn de
los sefiores convencionales preopinantes, gqueda para la
Comisidén Redactora.

Tiene la palabra el sefior convencional Torrején.

SR. TORREJON: Quiero hacer una observacidén también para
la Comisidén Redactora. En este articulo gque habia sido
acordado, estrictamente relacionado con la temdtica de los
puertos, se hizo mencidén al desarrollo de los puertos
provinciales. Se recomendaria a la Comisidén Redactora su
inclusidén en este articulo, en tanto y en cuanto ya ahi, nos
hemos dedicado a la teméatica.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Por Secretaria se toma
nota de la observaciédn.

Se va a votar el dictamen UGnico sobre Recursos pesqueros
y subacuaticos.

- Se vota y aprueba, obteniendo veinticuatro votos
por la afirmativa y uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Por Secretaria se leerid el dictamen uUnico, articulo
nuevo, denominado Energia Eléctrica y Gas.

RECURSOS ENERGETICOS

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

El Estado Provincial, dentro del marco de su
competencia, regula la produccién y servicios de
distribucidén de energia eléctrica y gas, pudiendo convenir
su prestacién con el Estado Nacional vy/o particulares,
procurando la prestacién de regalias y canon



correspondientes. Tiene a su cargo la policia de 1los
servicios y procura su suministro a todos sus habitantes vy
su utilizacidén como forma de promocidn econdbmica y social.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se va a votar.

- Se vota y aprueba, obteniendo veinticuatro votos
por la afirmativa y uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

En estos dictamenes figura que los Partidos
Justicialista, Intransigente, Accidédn Chubutense vy Unidn
Civica Radical, recomiendan a la Comisidén Redactora se
evalte la Cliusula Federal, Organismo Internacional.

Tiene la palabra el sefior convencional Torrején.

RECOMENDACION SOBRE CLAUSULA FEDERAL

SR. TORREJON: Este articulo se refiere a tratados vy
convenios que puede celebrar la Provincia. De alguna manera,
estaria comprendido dentro de las previsiones de la Clausula
Federal a excepcidédn de un parrafo del mismo, por lo que
sugerimos la aprobacidédn del presente dictamen y que pase a
la Comisidén Redactora a efectos de su compatibilizacidén con
la Cléausula Federal, de tal manera de que quede un solo
texto.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Por Secretaria se leeré
el despacho sobre el articulo 76°.

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

La Provincia podré celebrar tratados y convenios con la
Nacidén, Estados Provinciales, o entes de derecho publico o
privado, para la aplicacidén de las normas incluidas en esta
seccidédn. Los mismos deberdn ser aprobados por la Legislatura
con el voto de los dos tercios de la totalidad de sus
miembros en ejercicio.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se va a votar.

- Se vota y aprueba, obteniendo veinticinco votos
por la afirmativa.

Por Secretaria se leeradn tres dictamenes sobre Medio
Ambiente que incluyen méas de un articulo: el primero firmado
por la Unidén Civica Radical y Partido Justicialista, el
segundo por el Partido de Accidén Chubutense y el tercero por
el Partido Intransigente.



-2 -
MEDIO AMBIENTE

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

Dictamen en mayoria suscripto por la Unidén Civica
Radical y el Partido Justicialista

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano que
asegure la dignidad de su vida y su bienestar y el deber de
su conservacidén en defensa del interés comun. E1 Estado
preserva la integridad y diversidad natural y cultural del
medio, resguarda su equilibrio y garantiza su proteccidn vy
mejoramiento en pos del desarrollo humano sin comprometer a
las generaciones futuras. Dicta legislacidén destinada a
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
impone las sanciones correspondientes y exige la reparacidn
de los dafios.

Prohibiciones

Quedan prohibidos en la provincia la introduccidn, el

transporte y el depdsito de residuos de origen
extraprovincial radiactivos, téxicos, peligrosos o
susceptibles de serlo. Queda igualmente ©prohibida 1la

fabricacidén, importacidn, tenencia o uso de armas nucleares,
bioldégicas o quimicas, como asi también la realizacidén de
ensayos y experimentos de la misma indole con fines bélicos.

Amparo ambiental

Todo habitante puede interponer accidén de amparo para
obtener de la autoridad Jjudicial la adopcidén de medidas
preventivas o correctivas, respecto de hechos producidos o
previsibles que impliquen deterioro del medio ambiente.

Dictamen en minoria del Partido de Accidédn Chubutense

Medio ambiente. Agua. Legitimacidn para obtener
proteccidn, prevencidén y resarcimiento del dafio ambiental.

Articulo 77°. La Provincia garantiza a todo habitante el
derecho al disfrute sano de aguas, suelos y aire libres de
cualquier contaminacidén y factores nocivos para la salud; a
vivir en un ambiente fisico vy social que preservando
correctamente los recursos naturales, culturales y
estéticos, la fauna vy la flora, permita asentamientos
humanos dignos.



El Estado protege el medio ambiente y el uso racional de
todo recurso natural, preservando su degradacidén o deterioro
y resguarda el equilibrio de los ecosistemas.

Articulo 78°. Todo habitante estd legitimado ©para
obtener la proteccidén de la autoridad, cuando considere que
un peligro actual o inminente tiene capacidad para lesionar
o lesiona, intereses ecoldgicos reconocidos por esta
Constitucidn.

Articulo 85°. Todo el territorio del Chubut estd vedado
a la introduccidédn, trénsito, transporte o depdsito de
residuos nucleares, quimicos, bioldgicos, radiactivos o de
cualquier indole o naturaleza, que fueren comprobadamente
tbéxicos o peligrosos, © susceptibles de serlo en el futuro.

Dictamen en minoria del Partido Intransigente

Propone incorporar capitulo nuevo sobre ecologia y medio
ambiente. Incorpbdrase a la Constitucidédn Provincial un
capitulo nuevo sobre Ecologia y Medio Ambiente que incluye
los siguientes articulos:

Articulo. Todos tienen derecho a un ambiente de vida
sano y ecoldégicamente equilibrado, y el deber de defenderlo.

Articulo. Es deber del Estado Provincial, a través de
organizaciones gubernamentales competentes y recurriendo a
las iniciativas populares:

a) Prevenir, reducir y/o eliminar aquellos factores o
procesos que puedan causar algun perjuicio al ambiente,
a la vida del hombre o) de los demés seres,
(contaminacidn, sistemas sanitarios v cauces
contaminantes, depdsitos de residuos tbéxicos, malas
condiciones ambientales de trabajo, etcétera).

b) Crear y desarrollar reservas, parques naturales y de
recreo.

c) Clasificar y proteger la diversidad de especies y sus
procesos ecoldgicos esenciales, en especial aquellas
especies en peligro de extincidén vy vedar aquellas
practicas que pongan en riesgo su funcidén ecoldgica,
asegurando la preservacidédn de la riqueza del patrimonio
natural 'y genético provincial en interés de las
generaciones actuales y futuras.

d) Promover la explotacidédn racional y cientifica de 1los
recursos naturales, manteniendo su capacidad de
renovacidén y la estabilidad ecoldgica, en beneficio de



la calidad de wvida de todos los habitantes de 1la
provincia.

e) Ordenar el territorio provincial y planificar 1los
procesos de urbanizacidén, industrializacidn, poblamiento
y desconcentracién econdmica, en funcidén de las
caracteristicas ambientales y la preservacidédn de 1los
diferentes biomas.

f) Fomentar la participacidédn popular en los problemas
relacionados al ambiente.

g) Controlar el uso y comercializacidn adecuados de
biocidas, agroquimicos vy otros productos dque puedan
dafiar el medio ambiente.

h) Proteger los suelos de todo proceso de degradaciédn,
tomando las acciones pertinentes a su efecto.

i) Evaluar, clasificar vy proteger los potenciales
recursos culturales y del patrimonio histérico,
paleontoldgico y antropoldgico de la provincia.

J) Prevenir, controlar y penar el vertido de
hidrocarburos u otra sustancia téxica en todo el
territorio provincial y zona maritima exclusiva.

k) Controlar el comercio e introduccidén y liberacidn de
especies que puedan poner en peligro la diversidad
especifica, los ecosistemas naturales y la produccidn
agropecuaria.

Articulo. La planificacién econdmica, social %
urbanistica deberd ser compatible con 1la proteccidén del
ambiente, los recursos naturales, culturales y del
patrimonio histérico, paleontoldgico, antropoldgico y
paisajistico.

Articulo. Cualquier experimento con material genético
humano y otro bioldgico, capaz de afectar la dignidad humana
o de poner en peligro la integridad humana, animal o
vegetal, debe realizarse con autorizacidén y control del
Gobierno Provincial, a través de sus 6érganos pertinentes.

Articulo. Todos los recursos naturales radiactivos, cuya
extraccidédn, elaboracidn, utilizacidn o transporte, puedan
alterar el medio ambiente, deberdn ser objeto de tratamiento
especifico.

Articulo. La instalacién de centrales energéticas de
cualquier naturaleza, embalses, plantas o fabricas
industriales que procesen o generen residuos tdéxicos o
alteren el ecosistema, deberdn contar con autorizacidn del



Gobierno Provincial, previo estudio del impacto ambiental
que se dara a publicidad.

Articulo. Se incluird 1la Educacidén Ambiental en 1los
planes de estudio de los distintos niveles educativos, como
medio imprescindible que garantice la concientizacidén de las
generaciones presentes y futuras en la preservacidén del
medio ambiente.

Articulo. Toda persona fisica o juridica con radicacidn
en la provincia estd legitimada para ejercer los derechos
reconocidos en los articulos anteriores y solicitar a través
de proceso judicial, la cesacidén de las causas de violaciédn
de estos derechos.

Articulo. La custodia del medio ambiente estard a cargo
de un organismo dependiente del Poder Ejecutivo Provincial
con poder de policia, sin perjuicio de las competencias vy
facultades municipales.

Articulo. Se crearada y reglamentard por ley un organismo
provincial para la proteccién del medio ambiente y 1los
recursos naturales, que regulara la politica ambiental
provincial y fomentard la iniciativa popular.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): En consideracidén de 1los
sefiores convencionales.
Tiene la palabra el sefior convencional Torrején.

SR. TORREJON: A los efectos de poner en conocimiento que
acercaré a Secretaria la fundamentacidédn por escrito del
dictamen en mayoria.

- Se adjunta copia de los fundamentos hechos llegar
por el sefior convencional.

Si hoy en dia realizaramos un inventario del mundo nos
encontrariamos con que el stock de reservas se encuentra
disminuido en forma significativa.

A esta altura resulta obvio que el desequilibrio entre
el nivel de vida de 1las distintas regiones del planeta
(preocupacidn constante de las organizaciones
internacionales) tiene consecuencias directas en el impacto
sobre el medio ambiente, al reflejar pautas de consumo Yy
contaminacién diferenciadas.

Se nos plantea entonces el aparente conflicto entre
desarrollo, medio ambiente y crecimiento cero.

Maurice Strong, Secretario General de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo,
haciéndose cargo e interpretando la problemdtica enunciada,
dijo: "Necesitamos encontrar un equilibrio viable vy
equitativo entre el medio ambiente y el desarrollo", y éste



es el equilibrio que pretendimos los convencionales
incorporar en nuestra Constitucidén Provincial.

La relacidén entre desarrollo econdmico y el impacto
sobre el medio ambiente quedd reconocida por la Conferencia
de Estocolmo. Fue también el tema central de "Nuestro Futuro
Comun" que es el titulo del informe de 1987 de la Comisidn
Mundial de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo.

Tal como hiciera mencidén el sefior convencional Menna
durante el tratamiento del tema en la Comisidén Redactora, en
diciembre de 1989 1las Naciones unidas convocaron una
conferencia con el objeto de que se tomaran las medidas
necesarias para 1invertir el curso de las tendencias,
sentando asi las bases para un sistema de vida sostenible en
el planeta a medida que la humanidad se acerca al siglo XXI.

Estas medidas resultaron luego plasmadas en la cumbre de
la tierra (Conferencia de Rio), en lo que se dio en llamar
Agenda 21, que es un programa detallado donde se relaciona
el medio ambiente y la economia.

En el sefialado informe "Nuestro Futuro Comun", surge con
claridad meridiana su conclusién fundamental y ésta es que
tenemos que integrar lo que entendemos por "medio ambiente"
y "desarrollo" a fin de conseguir el "desarrollo sostenible"
que atienda las necesidades de la generacidn presente sin
menoscabar la capacidad de 1las generaciones futuras para
atender a sus propias necesidades.

Sostenibilidad significa progreso, crecimiento, creacidn
de riqueza y utilizacidén de los recursos sin rebasar los
limites de las posibilidades ecoldgicas. De hecho significa
un cambio en el comportamiento individual y basicamente una
profunda transformacidédn cultural donde debe Jjugar un rol
preponderante la educaciédn.

Al concepto de que el contamine pague, nosotros
contraponemos: es mas rentable evitar la contaminaciédn,
reconociendo que se estd configurando un sector comercial
dindmico de rapido crecimiento y elevada rentabilidad: el
sector ambiental.

En el sentido indicado wvale la pena seflalar gque en
FEuropa el mercado ecoldgico en 1989 se calculaba en 90.000
millones de ddbélares, para el afio 2000 se espera gque ascienda
a 174.000 millones de ddblares.

Respecto al tema un informe de Naciones Unidas indica:
"La agricultura industrial moderna y su dependencia de la
energia a base de combustibles fésiles, de los plaguicidas
artificiales y de los monocultivos de hibridos genéticos ha
contribuido al crecimiento econdémico, pero a riesgo de
ocasionar pérdidas ecoldgicas".

Ante el descripto panorama y con la vocacidén anunciada
dejamos plasmado en el articulo cuya fundamentacidén me
ocupa, nuestro deber de solidaridad ambiental frente a
futuras generaciones, deber que se traduce en que cada
generacidén transfiera a la siguiente el medio ambiente
recibido, preservando los recursos provistos por la
naturaleza, concibiendo en definitiva al medio ambiente como



capital y a los recursos naturales como interés, optando por
el manejo integrado de los recursos naturales, preservando
el capital ambiental.

Por uUltimo hemos incorporado dentro del marco descripto
el concepto de desarrollo humano con el significado que le
dieran en la conferencia de las Naciones Unidas, Error!
Reference source not found.: "... Se han intensificado los
esfuerzos para conseguir que los gobiernos efectten Error!
Reference source not found. como la planificacidén de 1la
familia, la educacidén, la salud. ... Si se quiere proteger
el medio ambiente, hay que realizar plenamente el potencial
humano: la mujer necesita igualdad de acceso a la tierra vy
al empleo remunerado; el hombre vy la mujer necesitan
alternativas al desempleo rural; las comunidades necesitan
sistemas mejores de tenencia de tierras, servicios basicos y
participacidén politica™.

El mensaje fundamental es que un desarrollo que sdélo
beneficia a unos cuantos no es un desarrollo sostenible.

Quiero citar como cierre de mi exposicidén a Juan Domingo
Perdén, quien, en su dimensidén de verdadero estadista, vy
seflalando con claridad meridiana la problemdtica gque se
avecinaba, se dirigidé a los pueblos y gobiernos del mundo en
un mensaje difundido en 1972 desde Madrid; dijo entonces:
"El ser humano ya no puede ser concebido independientemente
del medio ambiente que él mismo ha creado. Ya es una
poderosa fuerza bioldgica, y si continta destruyendo 1los
recursos vitales que le brinda la Tierra, sdélo puede esperar
verdaderas catadstrofes sociales para las prdéximas décadas.
La humanidad estd cambiando las condiciones de vida con tal
rapidez que no llega a adaptarse a las nuevas condiciones.
Su accidén va mas rapido que su captacidén de la realidad y el
hombre no ha llegado a comprender, entre otras cosas, Jgue
los recursos vitales para é1l y sus descendientes derivan de
la naturaleza y no de su poder mental. De este modo, a
diario, su vida se transforma en una interminable cadena de
contradicciones.

En el Ultimo siglo ha saqueado continentes enteros, y le
han bastado un par de décadas para convertir rios y mares en
basurales, y el aire de 1las grandes ciudades es un gas
téxico y espeso. Inventd el automdvil, que se asienta sobre
un cumulo de ©problemas de circulacidn, urbanizacién,
seguridad y contaminacién en las ciudades, y que agrava las
consecuencias de la vida sedentaria.

En el curso del Ultimo siglo el ser humano ha
exterminado cerca de doscientas especies animales
terrestres. Ahora ha pasado a liquidar las especies marinas.
Aparte de los efectos de la pesca excesiva, amplias zonas de
los océanos, especialmente costeras, ya han sido convertidas
en cementerios de peces 'y crustéaceos, tanto por los
desperdicios arrojados como por el petrdleo
involuntariamente derramado. S6lo el petrdéleo liberado por
los buques cisterna hundidos ha matado en la ultima década
cerca de 600.000 millones de peces. Sin embargo seguimos
arrojando al mar mds desechos que nunca, perforamos miles de



pozos petroliferos en el mar o sus costas y ampliamos al
infinito el tonelaje de los petroleros sin tomar medidas de
proteccién de la fauna vy la flora marinas." (Mensaje
Ambiental a los Pueblos y Gobiernos del Mundo, documento
emitido en Madrid el 21 de febrero de 1972).

Con estas consideraciones solicito la aprobacidn del
despacho puesto a consideracidn de los sefiores
convencionales.

SRA. EZPELETA: Con respecto al dictamen del Partido de
Accidén Chubutense, si bien vamos a hacer una fundamentacidn
mas amplia por escrito, queria hacer tres o cuatro
observaciones bésicas por el hecho de 1la disidencia de
mantener un dictamen en minoria.

En el articulo 77° seria un tema de definicidén, qué es
medio ambiente sano, que considero que no estd en el
dictamen de la mayoria y en el 78° considero que nuestro
articulo es mas amplio en cuanto a que "todo habitante esté
legitimado para obtener la proteccidén de la autoridad"; no
lo limitamos a la via judicial. Se lo limita el dictamen de
la mayoria dandole la posibilidad de recurrir, incluso, a
una autoridad administrativa, en el caso del intendente de
una localidad ajena, ante un problema que estd lesionando
intereses ecoldgicos.

Por eso 1o mando con esta reflexién a la Comisidn
Redactora, porque en el articulo de la mayoria el habitante
s6lo puede recurrir a la autoridad judicial; por lo tanto,
estd limitando el panorama.

Hago esta acotacidén para recomendar a la Redactora. En

el articulo 85°, con respecto a la veda, dice: "Todo el
territorio del Chubut estd wvedado a 1la introduccién,
tradnsito, transporte o depdsito de residuos...". Somos més
abarcativos y ejemplificativos; hablamos de residuos

nucleares, quimicos, bioldgicos, radiactivos. Me pregunto,
en el caso, por ejemplo, de los containers que afios atrés
estaban con materia fecal francesa en Buenos Aires, ¢podemos
impedir que eso se instale o se ubique en Chubut? Con el
articulo como estd redactado en mayoria, evidentemente no.
Dejo la reflexidén para su andlisis en la Comisidn Redactora.

También decimos "o que fueren comprobadamente tdéxicos",
0 sea acotamos en ese sentido la posibilidad. Es més
ejemplificativo y mas abarcativo de otra tematica que en el
dictamen de la mayoria no estd vy es "que fueren
comprobadamente toéxicos"; le da también una acotacidén al
tema en el articulo. De cualquier manera, va a ser
mayormente fundamentado por escrito por este Bloque.

El articulo nuestro, con respecto a la veda dice: "Todo
el territorio del Chubut estada wvedado a la introduccidn,
transito, transporte o depdsito de residuos nucleares,
gquimicos, bioldgicos, radiactivos o de cualquier indole o
naturaleza, que fueren comprobadamente tdéxicos o peligrosos
o0 susceptibles de serlo en el futuro". Es mucho méas



abarcativo y, a su vez, que fueren comprobadamente téxicos,
nos estd limitando un poco.

SR. GARCIA (Tristadn): Siguiendo <con esta linea de
trabajo, voy a presentar por escrito las fundamentaciones
con una sola aclaracidén. La diferencia no estd en que haya
un espiritu contrapuesto, sino gue nuestro dictamen tenia el
sentido de trabajar sobre ecologia y ecosistema; considero
gue era mucho méds abarcativo y completo.

- Se adjunta copia de los fundamentos hechos llegar
por el sefior convencional.

La conservacidén de la supervivencia del hombre y de la
vida del planeta reclama que nuestras acciones se inclinen a
utilizar racionalmente el medio ambiente, mediante la

conservacidn de la estirpe de las especies aun
sobrevivientes, asi como la forma completa de sus hédbitats y
procesos naturales, alentando el ordenamiento y

planificacién de territorio conforme a los factores
geoldbgicos, fisicos y bidticos del ambiente, y de acuerdo
con sus necesidades y fines. Hoy, el Frente Grande propone
incorporar este espiritu en la Constitucidn Provincial, de
forma integral y que permita un ordenamiento ambiental
completo y eficaz, en el que hasta el Ultimo individuo se
sienta afectado y responsabilizado por la proteccidén del
patrimonio natural y donde el Estado se comprometa con sus
obligaciones constitucionales sin dejar al azar la
preservacidén de la naturaleza y calidad de wvida de los
chubutenses.

Decimos en forma integral porgue proponemos Iincorporar
una serie de articulos que ataquen el ©problema desde
distintos ambitos con un objetivo comin, la proteccidn de la
naturaleza de nuestra provincia, velando por un uso racional
de los recursos naturales.

Incluyamos la temédtica ambiental en 1la Constitucién
porgue la norma constitucional plantea la horizontalidad del
Derecho Ambiental y por ende el caracter intersectorial e
interinstitucional de la politica y problemadtica ambiental,
al ser elaborada y aplicada con los instrumentos creados por
el ordenamiento juridico. Al lado de los derechos publicos,
subjetivos, civiles, politicos, sociales y econdmicos, se
puede afirmar la existencia de los derechos vinculados a la
calidad de wvida y al pleno desarrollo de la personalidad,
cuya expresidén mas sobresaliente es el derecho a la calidad
ambiental. Este derecho tiene Como antecedentes las
Constituciones de Espafia, Portugal, Yugoslavia, Polonia, la
ex Unidén Soviética, Bulgaria y otras; y a nivel nacional,
las Constituciones de Rio Negro, Tierra del Fuego, La Rioja,
Cébrdoba, y otras.

El respeto ante el poder de la naturaleza tiene que
surgir del texto constitucional. En este sentido, es un
objetivo prioritario elaborar programas sistematicos de



ensefilanza que definan los prioritarios propdsitos educativos
en términos de comportamientos sociales.

Es dimprescindible también que figure en el texto
constitucional la potestad provincial del patrimonio natural
y garantizar su utilizacidén racional en beneficio de todos
los habitantes de la provincia. Pero cuando decimos utilizar
racionalmente los recursos, lo hacemos sin desconocer que la
tutela ambiental no es posible sin contar con un previo y
adecuado grado de informacidén acerca de nuestros recursos
naturales y culturales. Es asi que proponemos la evaluacidn
y clasificacidédn de nuestro patrimonio natural vy 1la
prevencidén como medio mas eficaz de controlar posibles
pérdidas irreparables en la naturaleza, con su implicancia
econbémica y social, ya que la relacidédn ambiente-desarrollo
es ineludible, intima, inseparable, en un mundo donde 1los
recursos naturales cada vez son mads escasos y mas preciados.

Esto necesariamente implica que no es posible
interpretar el fendmeno del desarrollo prescindiendo de la
relaciédn ambiental v, paralelamente, no serad posible
alcanzar objetivos y metas de desarrollo en forma separada
del problema ambiental ni considerarlos como objetivos
alternativos.

Con este proyecto queremos que el Estado no se haga el
desentendido cuando se hable de los grandes problemas como
el avance de la desertificacidén, del derramamiento de
petrbdleo en nuestro mar, de la pesca indiscriminada, de 1la
caza furtiva, de la tala y gquemazdédn de los bosques, de la
contaminacidén orgéanica de las playas por los efluentes
cloacales y residuos de la industria, o la amenaza constante
de la instalacidén del repositorio nuclear; asi como también
tenga la obligacidén de solucionar los problemas de la gente
en su propio ambito, como las condiciones infrahumanas en
que viven algunos habitantes de los barrios periféricos,
donde ante la amenaza del cdlera sus pozos ciegos rebasan
por el ascenso de las capas fredticas, donde las condiciones
sanitarias distan mucho de 1las béasicas compartiendo una
canilla entre varios vecinos, donde los trabajadores tienen
que soportar condiciones ambientales de trabajo insalubres o
cuando los nifios y adultos deben convivir durante afios con
un canal totalmente contaminado, donde proliferan cualquier
tipo de enfermedades. En este sentido, encontramos
antecedentes en las Constituciones de Rio Negro, Tierra del
Fuego y otras, y en Constituciones Nacionales como la de
Grecia, Portugal, Espafia y Panamé.

Por otro lado hacemos hincapié en las medidas
preventivas, vya gque las medidas represivas de proteccidn
penal, administrativa y civil no tienen sentido si al mismo
tiempo no existen instrumentos preventivos gue, por una
parte permitan detectar las infracciones reprimibles y por
otra y sobre todo, den contenido a dichas infracciones. En
este sentido el Frente Grande propone 1la figura de 1la
policia ecoldgica, o sea, con un objetivo preventivo y de
evitar que tales transgresiones al ambiente sucedan.



Por esta razbdbn es 1importante crear un organismo
gubernamental eficiente que sea capaz de coordinar las
medidas a tomar por cada uno de los 6rganos que actualmente
existen, es decir que priorice el trabajo interinstitucional
y actue como organizador, garantizando la necesaria
operatividad. Ademds es imprescindible 1la elaboracidén de
politicas y la planificacidén de la forma de ejecutar dichas
politicas, siempre recurriendo a las iniciativas populares y
apuntando al control, a la prevencidén, a la administraciédn
eficiente y a la concientizacidn de los sectores
productivos. El carédcter gubernamental otorga la posibilidad
de plantear las cuestiones ambientales donde se toman las
decisiones, dando mayor operatividad vy la consiguiente
rapidez que se necesita cuando aqueja algin problema
ambiental. También es importante que este organismo se ocupe
de cuantificar el Dbeneficio econdmico potencial que
resultaria de la adopcidn de medidas ecoldgicas especiales,
ademas de desarrollar y aplicar rigurosamente metodologias
de evaluacidn del impacto ambiental y metodologias
alternativas para el anadlisis de proyectos qgue consideren
los aspectos ambientales.

En este proyecto también se destaca la prohibicidén a la
fabricacién de armas nucleares, bioldégicas vy quimicas,
ademas de impedir ©por medio de la Constitucidén 1la
implementacién de repositorios nucleares o de residuos
tbéxicos, vya que consideramos que el desarrollo no debe
basarse en el riesgo de los habitantes de nuestra provincia.

Por ultimo, gqueremos garantizar que cualquier habitante
de la provincia esté legitimado para ejercer sus derechos a
disfrutar de un ambiente sano y ecoldédgicamente equilibrado y
solicitar un proceso judicial en el caso de que vea peligrar
tales derechos.

SR. MENNA: Hacemos reserva también de acercar, por parte
de este Bloque, un informe in extenso por escrito.

- Se adjunta copia de los fundamentos hechos llegar
por el sefior convencional Finlez.

SR. FINLEZ: En lo que se refiere al articulo de medio
ambiente, prohibiciones, debemos decir qgque este articulo
viene a ratificar la posicidén asumida por la totalidad de
los bloques politicos de esta Convencidn, ya expresada en la
Comisidébn Redactora a través de un documento firmado en
conjunto, afirmando nuestro pensamiento publicamente.

Sabido es de la preocupacidédn que el tema del basurero
nuclear origina en nosotros y la poblacidén. Deseamos dejar
constancia en esta sesidén de la prohibicidén total y absoluta
que el articulo que proponemos impone a la instalacidén de un
basurero nuclear en territorio provincial, teniendo en
cuenta el articulado aprobado en la reforma de 1la
Constitucidén Nacional y la actualidad gque tiene este tema en
el debate de 1la sociedad. Por otro lado, manifestando



nuestra voluntad pacifista, prohibimos igualmente la
fabricacidén, importacidn, tenencia o uso de armas nucleares,
bioldégicas o quimicas, como asi también la realizacidén de
ensayos y experimentos de la misma indole con fines bélicos.
De igual manera resaltamos que en un futuro la Provincia
deberd prever una legislacidédn gque contemple la situacidn de
los residuos tdéxicos de origen provincial, ya que la norma
que estamos proponiendo para su aprobacidn hace exclusiva
referencia a los de origen extraprovinciales.

Asimismo téngase en cuenta la realizacidn existente con
el articulo correspondiente a recursos naturales titulado
radiactivos.

Sefior Presidente, estamos convencidos que con la
aprobacidén de esta norma la provincia del Chubut gqueda
declarada de hecho como un territorio no nuclear y se
constituye en una barrera infranqueable para aquéllos que, a
pesar de haber recibido muchisimas veces la negativa de la
gente, <creian que aun era posible instalar un basurero
nuclear en nuestra provincia.

SR. MENNA : La sefiora convencional Ezpeleta hizo
referencia al amparo judicial o a la garantia de acceso a la
jurisdiccidén para los habitantes de la provincia para
proteger el medio ambiente. Queremos dejar sentado en esta
sesiédn que el dictamen de la mayoria es el Unico que estéa
asegurando una via Jjudicial, expedita, segura, sumaria,
rapida, porque concretamente estamos diciendo que todo
habitante sin limitacidén, sin exclusividad, puede interponer
accién de amparo. El1 dictamen del Partido de Accidn
Chubutense le da legitimacién para recurrir ante la
autoridad judicial administrativa; pero, si aprobamos ese
dictamen, luego seria cuestidn interpretativa o materia de
regulacidén legal, qué tipo de accidén judicial es; no esté
determinado el procedimiento. ©Nosotros 1lo estamos dando
concretamente y con todas las letras, accidédn de amparo y con
una legitimacidén amplia.

Con relacidén a qué tipo de residuos estamos vedando su
introduccidén, depdsito o transporte, lo estamos diciendo con
todas las letras que son los radiactivos, los téxicos, 1los
peligrosos y los susceptibles de serlo. Se hizo referencia
al ejemplo de la materia fecal; es claro que queda incluida
dentro del supuesto de sustancias tdxicas.

- Se adjunta copia de los fundamentos hechos llegar
por el sefior convencional.

Voy a fundamentar muy brevemente el ultimo articulo del
despacho en consideracidén, por el cual se establece 1la
habilitacidén de la accidn de amparo para que todo habitante
de 1la provincia pueda por ese medio impedir actos u
omisiones, de la autoridad o de 1los particulares, que
afecten el medio ambiente.



Sefior Presidente, esta norma no regula una accidén de
amparo especifica, no instituye "otra" accidén de amparo. Lo
que hace es habilitar la via del amparo, en los términos
establecidos por el articulo que sobre la cuestidn contiene
la Constitucidén del '57, vy que con modificaciones que
tienden a la ampliacidén de sus efectos, hemos mantenido con
la sancidén gque sobre el punto ya hemos efectuado.

La disposicidén que estamos analizando, que sin ningun
lugar a dudas va a reforzar el protagonismo individual y de
las organizaciones no gubernamentales respectivas en la
preservaciédn del medio ambiente, se wvincula estrechamente
con el articulo 43° de la Constitucidn Nacional
recientemente reformada. Dicho articulo, gque consagra la
accién de amparo a nivel constitucional en el ambito
nacional -hasta ese entonces sdélo reconocido jurisprudencial
y legislativamente-, expresamente extiende en su segundo
parrafo la accidén de amparo a lo relativo a derechos que
protegen el medio ambiente.

Consideramos, si, gque hemos sido mads generosos con
respecto al otorgamiento de la legitimacidédn activa, ya que
la Constitucidén Nacional se la otorga, en el caso de
cuestiones vinculadas al medio ambiente, al afectado, al
defensor del pueblo vy a las asociaciones legalmente
reconocidas vinculadas a la preservacidén y defensa de los
valores ecoldgicos.

Nétese que nuestro despacho, en cambio, directamente
establece que "todo habitante" puede interponer la accidn.
Corresponderd en lo sucesivo que la legislacidén y la
interpretacidén judicial acoten razonablemente el ejercicio
de la accidén, de manera de evitar abusos que podrian darse
en casos de manifiesta desvinculacidn entre el accionante vy
el espacio supuestamente afectado cuya preservacidn se
busca. En este sentido debe tenerse presente lo que hemos
sostenido en oportunidad de tratar la proteccién de 1los
derechos difusos, cuando citdbamos el caso fallado por la
Justicia de Estados Unidos por el derrame de petrdleo
ocasionado por un buque de la Exxon Corporation en la costa
adyacente a Alaska.

SRA. EZPELETA: Con respecto a lo que ha dicho el sefior
convencional Menna, que ellos aseguran al habitante el
recurso de amparo por el tema ecoldgico, creo que como esté
redactado en la Constitucidén actualmente da la posibilidad
de recurrir a la justicia sin que se coloque en el articulo
en particular, por el mismo recurso de amparo que ya
sancionamos en la anterior comisiédn.

Lo que el articulo nuestro estd facilitando es més
amplio, porque dice que todo habitante puede recurrir a la
autoridad; no lo 1limita a la autoridad Jjudicial. Puede
suceder gue haya algun problema ecoldgico en algutn lugar que
no tenga un juez y el habitante puede recurrir al intendente
o a la autoridad del 1lugar a plantear un problema dJque
después puede tener tratamiento Jjudicial. Considero que el



nuestro también es mds amplio porque aparte el recurso de
amparo puede ser planteado por via que esta en la
Constitucidn.

Con respecto al tema de si 1llega la redaccidén del
articulo, cuando habla de residuos nucleares, tdxicos, puede
llegar a ser materia discutible, en el caso si la materia
fecal puede ser considerada o si estdn hablando sélo de
radiactivos y nucleares. Eso hace a discusidén y puede llegar
a ser problematico. En el nuestro estd mucho méas claro y al
decir "comprobadamente téxicos", se estd acotando.

SR. MENNA: Quiero ratificar lo que hemos expresado en
cuanto a que el dictamen en minoria no asegura una accidn de
amparo y, si no la asegura, el particular no tiene la accidn
de amparo.

Con respecto a que es méas amplio, nosotros en ningun
lugar, en ningin momento, estamos vedando el derecho
constitucional de peticionar ante cualquier tipo de
autoridad, lo cual seria de una obviedad extrema
explicitarlo en este articulo.

SR. HEREDIA: Creo que los dos sefiores convencionales
tienen razdn, sefior Presidente. Desde luego que la accidn de
amparo no impide el ejercicio de otras acciones y medidas,
por ejemplo, solicitarle a alguna autoridad administrativa
la autocorreccidn por la via que les conceden las leyes de
procedimiento administrativo, reglando desde luego el
derecho constitucional de peticionar ante las autoridades.

Pero es clasico que el derecho constitucional establece,
y lo dice nuestra accidédn de amparo conforme la hemos
legislado en la parte general, gque si existen otras vias, el
amparo no impide el ejercicio de esas otras vias.

De manera que llevo tranquilidad a la sefiora
convencional del Partido de Accidén Chubutense porgque asi
como hemos propuesto la redacciédn en la mayoria, quedan
implicitamente consagradas, incluso por lo que dice
expresamente la norma general del amparo en esta
Constitucidén, las demds vias que los ciudadanos puedan
utilizar en defensa y en resguardo de sus derechos.

SR. HUGHES: También recuerdo, Jjunto a eso, que en
definitiva 1la norma tiende a cerrar un circulo gue va
generando no sé6lo la magnitud de las vias procesales sino la
magnitud prudencial, legitimacidén que deben tener las
personas que eventualmente estén afectadas, personas
individuales juridicas. También recuerdo que hemos aprobado
un articulo sobre derechos difusos, sobre intereses difusos,
que dice que toda persona tiene legitimacidén para obtener de
la autoridad 1la proteccidén de 1los derechos difusos de
cualquier especie, reconocido por esta Constitucidédn sin
perjuicio de la responsabilidad del Estado. Aquéllos que
hacen a la proteccidédn del medio ambiente también estén en la



categoria de los derechos supraindividuales o intereses
difusos.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se va a votar, dentro
del tema medio ambiente, articulo por articulo, los
dictamenes en mayoria. En primer lugar, el articulo titulado
Medio Ambiente - Integridad.

- Se vota y aprueba, obteniendo veintidds wvotos por
la afirmativa y uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el articulo titulado Prohibiciédn.

- Se vota y aprueba, obteniendo veintidds wvotos por
la afirmativa y dos por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el articulo titulado Amparo Ambiental.

- Se vota y aprueba, obteniendo veintidds wvotos por
la afirmativa y dos por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Tiene la palabra el sefior convencional Hughes.

SR. HUGHES: Respecto a este articulado que se ha
aprobado, sugiero gue nuevamente se haga un examen en la
Comisidén Redactora. Quiero notar que acd hay una cuestidn
vinculada con el transporte y recordemos que el transporte
interprovincial puede no ser competencia provincial; por
ejemplo, los camiones que pasan con uranio. Por lo tanto, me
parece que la Comisidén Redactora debe analizar el tema
adecuadamente, dentro del marco de la competencia.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Por Secretaria se toma
nota.
¢A qué articulo corresponde?

SR. HUGHES: Al gue se ha aprobado recién, el primero.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar) : Es el articulo
Prohibicidén, el gque pasa a la Comisidédn Redactora.

Por Secretaria se leerd el dictamen en mayoria suscripto
por la Unidén Civica Radical, el Partido Justicialista y el
Partido de Accidén Chubutense; son varios articulos sobre
Cultura y Educacidén. Luego, un dictamen por la minoria del
Partido Intransigente, también con varios articulos.

- 3 -
CULTURA Y EDUCACION



SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

Dictamen en mayoria de la Unidén Civica Radical, Partido
Justicialista y Partido de Accidédn Chubutense

Articulo 1°. El1 Estado garantiza, por medio de 1los
organismos que la ley establezca, el derecho a la educaciédn
y a la participacién en los bienes de la cultura, con el
propdésito de posibilitar a todo habitante el logro de
niveles humanos crecientes.

Bienes culturales

Articulo 2°. Los bienes culturales, en cuanto hacen a la
identidad provincial, constituyen un patrimonio social al
gque todo habitante tendrd un acceso libre y responsable,
debiendo el Estado atender a su conservacidn,
enriquecimiento y difusidn, desarrollando politicas
integradoras de los valores compartidos por las distintas
tradiciones.

Objetivo de la educacidén

Articulo 3°. La educacidn tiende, con caracter
permanente, a la formacidén integral de la persona; toma en
cuenta tanto su equilibrado desarrollo humano como su
capacitacidédn acorde con las exigencias de la sociedad a la
que pertenece.

Ambito de la educacién

Articulo 4°. El1 &dmbito de la educacidén es la sociedad
misma, en la que personas e 1instituciones ejercen sus
derechos y cumplen con los preceptos legales,
correspondiendo al Estado garantizar la participacidén de
todos en el bien comln, segun los valores que configuran la
vida democréatica.

Sistema educativo
Articulo 5°. La ley garantizard un sistema educativo que
provea a las variadas necesidades que surjan de la evolucidn

de la persona y de las sociedades, previendo eficiencia,
calidad y actualizacidén constantes.

Politica educativa



Articulo 6°. Compete al Estado Provincial:

a) Reconocer la libertad de enseflanza % la
correspondiente iniciativa privada.

b) Reconocer el derecho y la obligacidén de los padres a
la educacidén de los hijos, atendiendo a la consolidacidn
de la familia.

c) Fiscalizar el sistema educativo y propender a su
articulacidén interna y externa.

d) Establecer los correspondientes niveles de
obligatoriedad.

e) Propender a la integracidén de las caracteristicas
regionales, nacionales y universales.

f) Velar por la idoneidad de todos los responsables.

g) Coordinar la participacidén de las asociaciones
intermedias a los fines de consolidar los derechos y las
metas de la educaciédn.

h) Asegurar el caréacter gratuito de la educacidn publica
oficial.

i) Garantizar un presupuesto adecuado a los fines del
sistema y a la consiguiente calidad de sus productos.

j) Promover el acceso de todos los habitantes a las
diversas instancias educativas y su permanencia en
ellas, en procura de mejores niveles de vida.

k) Instrumentar planes de ciencia y tecnologia acordes
con las necesidades del desarrollo provincial.

1) Fomentar la creacidn y enriquecimiento de bibliotecas
publicas con sus correspondientes servicios de
extensidn.

m) Establecer con caréadcter obligatorio en el sistema
educativo el estudio de esta Constitucidén y la practica
de sus normas.

Gobierno del sistema

Articulo 7°. El gobierno del sistema educativo
asegurara:



a) Centralizacidén politica y normativa que preserve la
integridad provincial y su pluralismo.

b) Descentralizacidén operativa concordantes con la
subdivisiones territoriales.

c) Participacién democréatica de las comunidades
educativas y las responsabilidades de sus
correspondientes ambitos.

Articulo 2°. Modificanse los articulos 108° y 109° de 1la
actual Constitucidén, los gque quedaran redactados de la
siguiente manera:

Rentas y Contribuciones

Articulo 108°. Se establecerdn contribuciones y rentas
propias para la educacidén gue aseguren recursos
suficientes para su sostén, difusidédn y mejoramiento que
regiran mientras la Legislatura no las modifique. En
ningin caso la contribucidén del Tesoro de la Provincia
serd inferior al 25% de los recursos fiscales.

Se formard un fondo de edificacidén escolar constituido
por el 5% del presupuesto educativo y los otros recursos
qgque determine la ley. El1 fondo se depositard en una
cuenta especial afectada a la adquisicidén de terrenos y
construccidén de edificios escolares.

Destino de los recursos

Articulo 109°. Los recursos qgque se destinen para la
educacién no podradn invertirse en otros objetos, bajo
pena de destitucidn v la que corresponda por
malversacidédn de caudales publicos. En ningin caso podré
hacerse ejecucidén ni trabarse embargo en los bienes vy
rentas destinados a la educacidn.

Articulo 3°. Derdganse los articulos 105°, 106°, 107°,
110° y 111°.

Dictamen en minoria del Partido Intransigente

Articulo 1°. Incorpdrase un articulo nuevo anterior al
105° en el capitulo IV, "Educacidén e Instruccidn Publica",

que establecerd lo siguiente:

Finalidades



La educacidédn debe estar basada en los principios de la
democracia participativa de la solidaridad, el amor a la
Patria, la afirmacidén de la soberania nacional vy 1la
plena vigencia de los Derechos Humanos, la proteccidédn de
la salud y el medio ambiente y el fortalecimiento de la
cultura nacional. Tendrd por finalidad 1la formacidn
integral, armbnica 'y permanente de las personas,
fomentando el conocimiento <cientifico, la expresidn
artistica vy la actividad fisica vy deportiva. Deberéa
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida,
trabajo y participacién del pueblo.

Articulo 2°. Modificase el articulo 105° del capitulo
IV, "Educacidén e Instruccidn Publica", que gquedard redactado
de la siguiente manera:

Articulo 105°. La Legislatura proveera al
establecimiento de un sistema de educacidén general
bédsica y organizard la enseflanza secundaria, superior,
profesional, especial, industrial vy agricola-ganadera
mediante una ley provincial de educaciédn.

Articulo 3°. Modificase el articulo 106° que qguedaré
redactado de la siguiente manera:

Articulo 106°. Las personas fisicas o juridicas pueden
crear establecimientos educativos e impartir ensefianza
en los términos que fije la ley. El Estado determinaréa
la wvalidez de los estudios que alli se realicen vy
otorgard la autorizacidn expresa para su funcionamiento.

Articulo 4°. Modificase el articulo 107°, que qguedaré
redactado de la siguiente manera:

Articulo 107°. La ley provincial de educacidén debera
sujetarse a las reglas siguientes:

a) Garantizard que en todo lugar o nucleo de poblacidn
donde hubiere méds de veinticinco nifios en edad escolar
exista, por lo menos, una escuela primaria.

b) La ensefianza oficial sera gratuita, laica, integral,
regional, vy obligatorio el nivel preescolar y el de
educacidn general basica. El Estado suplira la
incapacidad econdémica familiar y proveerd a los que
carezcan de recursos los medios necesarios para Jque
puedan cumplir la obligacidén escolar, extendiendo 1la
gratuidad a su existencia.



c) Se fomentard especialmente la creacidén de escuelas
urbanas y rurales.

d) El1l Estado tutelard a guienes no posean recursos,
facilitando su acceso a la instruccidén superior a través
de becas u otras formas de asistencia.

e) Resguardarad la calidad educativa asegurando:

1. La promocidén de la capacidad critica, el
pensamiento cientifico, el desarrollo de la
creatividad, el ejercicio de 1la solidaridad vy la
préctica del trabajo.

2. El1 conocimiento de la realidad provincial,
nacional y latinoamericana.

3. El1 respeto a los principios emanados de esta
Constitucidn.

4. La capacitacidén y actualizacidédn pedagdgica del
personal docente.

5. Condiciones dignas para el ejercicio de aprender
y enserfiar.

6. La estabilidad laboral de los trabajadores de la
educacidn.

7. La asignacidén de recursos presupuestarios.

f) Serd obligatoria la ensefianza del idioma nacional, la
historia y geografia de la Nacidén y de la Provincia, las
especiales caracteristicas que la particularizan en el
concierto nacional y las materias Dbésicas del estudio
que posibilitan el minimo cultural a que estd destinada
la educacidédn primaria.

g) El1 Estado subvencionard a toda persona fuera del
radio wurbano que imparta un minimo de ensefianza,
supliendo a la escuela publica en los medios en los que
la creaciétn de las mismas se viera diferida e
imposibilitada.

h) Fomentard la instalacidédn de Dbibliotecas fijas o
circulantes. Toda escuela oficial pondré en
funcionamiento una biblioteca publica, en lo posible con
horario diurno y nocturno.

i) Promoverd acciones para la educacidén permanente, la
erradicacién del analfabetismo y la creacidn cultural;
la capacitacién laboral o la formacidédn profesional,
segln necesidades regionales o provinciales.



J) Asegurard la educacidn especial y de adultos.

k) Hard cumplir las normativas sobre seguridad e higiene
en los edificios escolares, aplicando en todo caso la
legislacidn mas exigente para su construccidn,
ampliacidén y mantenimiento.

1) Promoverd la participacidén activa de todos los
sectores de la comunidad educativa.

m) La obligacidén escolar se considerard subsistente,
mientras no haya acreditado poseer el minimo de
ensefilanza que la ley exija.

n) Garantizard que la educacidén impartida por el Estado
en las comunidades indigenas se realice en forma
bilinglie e intercultural.

Articulo 5. Incorpdrase un articulo nuevo a
continuacidén del articulo 107°, que establecera lo
siguiente:

Sistema Educativo Provincial

Todos 1los servicios oficiales y no oficiales de 1la
Provincia conforman el sistema educativo provincial.
Este sistema es controlado por el Estado con
centralizacién politica y normativa y la centralizacidn
operativa a través del Consejo Provincial de Educaciédn,
qgque organiza todos los niveles y modalidades de
ensefianza, con excepcién de las universidades que
continuarédn en la o6rbita nacional.

Articulo 6°. Incorpdrase un articulo nuevo a
continuacidén del articulo incorporado en el articulo 5°
precedente, que establecera lo siguiente:

Consejo Provincial de Educacién

El Consejo Provincial de Educacidén sera un organismo
autdrquico que tendrd a su cargo la direccidn técnica vy
la administracidén general del sistema educativo. Sus
atribuciones serdn fijadas por ley y tendrd su asiento
en la capital de la provincia para garantizar la
participacidén democratica de la comunidad educativa.

Serd un cuerpo colegiado integrado por cuatro vocales
docentes, dos vocales, padres de familia y dos vocales
alumnos. El1 Presidente serd elegido por el Poder
Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura; los vocales
seran elegidos por el Magisterio en ejercicio; los



vocales padres de familia y los vocales alumnos seran
elegidos por el voto directo de sus pares.

Articulo 7°. Modificase al articulo 108° que qguedaré
redactado de la siguiente manera:

Articulo 108°. Se establecerdn contribuciones y rentas
propias para la educacidén gue aseguren recursos
suficientes para su sostén, difusidédn y mejoramiento que
regirdn mientras la Legislatura no las modifique. En
ningin caso la contribucidén del Tesoro de la Provincia
serd inferior al 25% de los recursos fiscales que por
todo concepto perciba.

Se formarada un fondo de edificacidén escolar constituido
por el 5% del presupuesto que fije la ley. El1 fondo se
depositard en una cuenta especial afectada a la
adquisicidén de terrenos vy construccidén de edificios
escolares.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Estdn a consideraciédn
los dos dictamenes. Tiene la palabra el miembro informante
por la mayoria, sefior convencional Zampini.

SR. ZAMPINI: Desde luego que la trascendencia de este
tema, gque no escapa a ninguno de nosotros y menos a la
sociedad actual, indica que siguiendo la mecanica adoptada
hasta el momento vamos a presentar una fundamentacidn
detallada por escrito a la Comisidédn Redactora.

Sin embargo, voy a efectuar una simple consideraciédén
previa para que quede dentro del &nimo nuestro el hecho que
en la comisidén respectiva se ha trabajado con una gran
conciencia, con una gran preocupacidn por este problema que
nos inquieta a todos, no solamente en el pais sino en el
mundo. Desde ese punto de wvista, nos hemos enriquecido
mutuamente al trabajar en comisidén los distintos temas que
hemos incorporado a este capitulo.

Creo que merece una consideracidén el hecho de que, por
empezar, sugerimos un cambio en el titulo del capitulo de 1la
actual Constitucidédn, lo llamamos "Cultura y Educacidédn". Es a
partir de ese concepto que se ha ido desarrollando todo el
articulado. Porque consideramos que tal cual venia el
articulado anterior se hacia cargo de lo gque llamariamos una
tradicidén de Occidente y no solamente de Occidente, que
habia considerado que el hombre debia ir venciendo 1las
tinieblas de la ignorancia; de alli que se hablaba de 1la
instruccidn.

Poco a poco fuimos comprendiendo que la ignorancia no
era el Unico tipo de tinieblas que afectaba a la especie
humana. De alli que aparecid el término de cultura, no para
sefialar el privilegio de unos pocos, sino para indicar el
conjunto de los bienes que el hombre ha ido logrando a 1lo
largo de la historia. Desde ese concepto de cultura, ese



concepto integral 'y abarcador, nosotros inferimos el
concepto de educacidn, que no es otra cosa dque 1la
transmisidén critica de esa cultura. Y deducido también de
esos conceptos, aparece todo lo que hemos desarrollado en
este articulado, un aspecto del gque concierne al derecho que
todo ciudadano tiene, tal cual lo hemos consagrado en la
primera parte de nuestro texto constitucional a participar
de los bienes de la cultura, un derecho que le asiste por
ser un hombre.

De alli también hemos considerado cudl era el concepto
de educacidén que nos ha guiado. Por eso, para guienes a 1lo
mejor no habrdn tenido un contacto més minucioso con el
texto, podra sorprenderles que no aparezca mencionado ningun
tipo de nivel de sistema educativo, ningin tipo de etapa.
Porque todo esto tiene que ver con ese concepto de educacidn
permanente que es el que hoy hemos asimilado y que nos
indica que la tarea de ser mejores, la tarea de actualizar
nuestras potencialidades, la tarea de ir dando respuestas a
las exigencias de la sociedad de la que somos miembros, es
una tarea permanente que coincide exactamente con el curso
de nuestra vida.

Esa es la preocupacidn que a nosotros nos ha guiado, ese
concepto de educacidén, ese concepto de cultura, a partir del
cual se desarrolla todo el articulado; y dentro de esa
concepcidén -desde luego- al Estado le corresponde una
funcidén indelegable. Pero también es verdad que el ambito de
la educacidén no son simplemente las paredes de 1los
establecimientos educativos. El dmbito de la educacidn es la
sociedad misma, porque la sociedad es la gque tiene esa
responsabilidad de 1llevar adelante -como deciamos- 1la
transmisién critica de la cultura. Solamente qgue en esa
sociedad hay un sistema educativo cuya responsabilidad es
del Estado Provincial que trata de instrumentar y acordar
todas las fuerzas, todos los anhelos, todas las
posibilidades que tienen las distintas asociaciones vy
entidades para ir logrando, progresivamente -como lo hemos
planteado también en la temdtica de salud vy en la
consagracidn de los derechos- niveles humanos mas
crecientes.

Solamente queria hacer estas indicaciones; pienso que el
tema nos preocupa a todos y por eso hemos tratado de lograr,
con el acuerdo del Partido Justicialista y del Partido de
Accidén Chubutense, un proyecto, una propuesta qgque es para
que se la coteje con otros textos constitucionales. Creo que
no solamente incorpora avances Jjuridicos sino también
avances conceptuales, lo cual forma parte de la més
auténtica tradicidén de nuestra querida provincia del Chubut.

SR. GARCIA (Tristdn): En lo que se define a este tema
tan 1importante, el Frente Grande no sdélo realizd una
propuesta concreta -que va mas alld de dejar plasmados los
principios bésicos y objetivos impostergables que tiene la
educacidén-, sino que ademads se elabord con un caréacter



participativo y democratico, gque no solamente incluye el
mantenimiento del Consejo Provincial de Educacidén sino que
también se garantice la representacidn democratica de todos
los protagonistas de la educaciédn.

El segundo punto en disidencia, respetando la decisidn
del pueblo chubutense, a través del plebiscito, es la
oposicién a la creacidén del Ministerio de Educacidédn. Todos
los deméds argumentos, siguiendo la mecanica dispuesta, van a
ser expuestos por escrito, ante la Secretaria de la
Convencidn.

- Se adjunta copia de los fundamentos hechos llegar
por el sefior convencional.

El articulo 21° actual de nuestra Constitucidédn consagra
a la educacidén como un derecho dentro del marco de la
libertad de ensefiar y de aprender. Pero omite, a nuestro
juicio, la necesaria garantia de hacerla accesible a todos
los habitantes del Chubut, sin discriminaciones sociales.
Ademéds, gueremos gque quede expresamente indicado en el texto
constitucional que este deber del Estado es ineludible e
inalienable. E1 caracter de ineludible, significa que el
Estado no puede desligarse de su obligacidén, y el caréacter
de inalienable, consagra a ese deber como propio del Estado,
intransferible y privativo del mismo.

Hacer posible el ingreso no es suficiente garantia de
acceso a la educacidén, se debe garantizar también su
permanencia en el sistema educativo. Esto implica, el deber
del Estado de tutelar a guienes no posean 1los recursos
necesarios para estudiar, haciendo extensiva la gratuidad a
su asistencia social, otorgar becas, garantizar albergues en
los casos de trasladarse desde el interior de la provincia,
etcétera.

La erradicacién del analfabetismo y 1la educacidén de
disminuidos fisicos y mentales, son atenciones especiales
que debe brindar el Estado, gque requieren una dedicacidn
particular dentro del marco de la obligatoriedad vy 1la
gratuidad.

La estipulacién de un ©periodo de diez afios de
obligatoriedad del Estado para asegurar la educacidén publica
hasta lo que es actualmente el ciclo basico del nivel medio,
se encuentra ya establecido en la Ley Federal de Educacién,
en lo que denomina ciclo de educacidén general basica que
comprende nueve afios y el uUltimo afio del preescolar. Esto,
sin duda, no deja de ser un avance hacia el objetivo de
desterrar el analfabetismo funcional vy capacitar a la
poblaciédn para que logre wuna digna subsistencia vy un
mejoramiento en su calidad de vida.

El proyecto presentado propone la incorporacidén de un
articulo que inaugura el capitulo de Educacidédn e Instruccidn
Publica y que establece los principios de la educacidn
publica, como la democracia participativa, la solidaridad,
el amor a la patria, el respeto por otras culturas,



etcétera. Pero también incluye cual debe ser la finalidad de
la misma, como instrumento de formacidén integral de las
personas. Asi, se propone fomentar el conocimiento
cientifico, la expresidén artistica, la actividad fisica y la
solidaridad, contribuyendo al mejoramiento de wvida, trabajo
y participacidn del pueblo, como potencial ente
transformador de nuestra sociedad.

En el articulo 105° queda expresada la necesidad de
regular el sistema educativo a través de una ley provincial
de educacidén. En el actual articulo se encuentra expresada
la necesidad de dictar leyes que regulen la libre
investigacidén cientifico-tecnoldégica y el estimulo a las
artes y las letras. Nosotros proponemos que la investigacidn
cientifica vy tecnoldégica sea incluida en un capitulo
exclusivo sobre esa temdtica, y por lo tanto proponemos su
extraccidén del articulo 105°, donde sobre todo debe quedar
bien explicitada la necesidad de regular el sistema
educativo, sin diversificar este importante tema.

Proponemos la modificacién del articulo 106°, qgque no
s6lo fomenta la creacidn de establecimientos publicos sino
también la provisidén de subvenciones, entendiendo que hasta
tanto la demanda educativa no pueda ser satisfecha por el
Estado, no debe fomentarse la posibilidad de otorgar
subsidios a establecimientos particulares y mucho menos
darle caracter constitucional. La funcidén del Estado es
brindar una educacidén digna y para ello debe priorizar 1la
asignacidén de recursos al sistema publico donde existen
deficiencias concretas y visibles (salarios magros, cierre
de comedores escolares, escuelas del interior descuidadas,
becas, etcétera) y aseqgurar la calidad educativa a todos los
habitantes de la provincia. Por otro lado, no negamos la
posibilidad de fomentar la instalacidédn de establecimientos
particulares mediante ayuda econdmica, siempre que éstos no
respondan a un proyecto elitista ni meramente comercial, es
decir, a aquéllos en los que la educacidn esté al servicio
de los intereses populares y sean totalmente gratuitos.

Con respecto al articulo 107°, en el que se organiza y
reglamenta la educacidén primaria, creemos necesario hacerlo
extensivo a todos los niveles y a su organizacidn a través
de una uUnica ley. A pesar de que este articulo expresa una
riqueza Unica en su contenido, vemos la posibilidad de
afirmarla e incluso ampliarla garantizando la educaciédn
gratuita, laica, integral, permanente y regional; ampliando
la obligatoriedad de la educacidén a diez afios, resguardando
la calidad educativa, fomentando el otorgamiento de becas,
promoviendo la participacidén activa de todos los sectores,
garantizando la enseflanza bilingliie a las comunidades
indigenas, etcétera.

Proponemos la ratificacidén del Consejo Provincial de
Educacidén como organismo autdrquico de direccidn técnica vy
administracidén del sistema educativo y la conformacidén de un
cuerpo colegiado donde cada integrante de la comunidad
educativa esté representado (a través de representantes
docentes, padres de familia elegidos en forma directa vy



alumnos elegidos por el voto directo de sus pares),
afirmando la representacidén democrédtica y la participaciédn
popular.

A través del articulo 108° proponemos que la afectacidn
de los recursos a educacidén no sea menor al 25% de todos los
recursos fiscales, asegurando como norma constitucional un
presupuesto educativo proporcional al crecimiento del Tesoro
Provincial.

SRA. LESKE: Antes de hacer referencia al tema especifico
de cultura y educacidén, quiero decir, teniendo en cuenta las
palabras del profesor Zampini, que 1lo que este Bloqgue
radical va a presentar como escrito y fundamentacidn para la
Comisidn Redactora, son las recomendaciones gque queremos que
queden para que los legisladores las tomen en cuenta cuando
tengan que redactar la ley correspondiente.

Si algo caracteriza a este fin de milenio es el cambio.
Me atrevo a decir, el vértigo del cambio. Cambian: las
tecnologias empujadas por la revolucidn cientifico-
tecnoldgica; la manera de abordar la salud y la enfermedad;
los mapas, surgen unas naciones y desaparecen otras; los
empleos, los conocimientos que se requieren para el trabajo
y para la vida social; la manera de almacenar, combinar vy
movilizar los conocimientos; la actitud de la gente frente a
la naturaleza y el medio ambiente; los medios de
comunicacidén; y hasta el dinero cambia: <cada vez més
personas en el mundo emplean dinero electrdénico para pagar
Sus cuentas.

¢Y qué ha sucedido con la educacidén? Voy a responder con
palabras que no son mias, sino de Battro, cuando dice: ":;Qué
sucederia si un médico, que muridé hace cien afios, se levanta
de su tumba?, no podria ejercer su profesidn". Cuando se
hace esta misma pregunta con respecto a un docente, sefior
Presidente, la respuesta es: ese docente estaria en
condiciones de dar clases. Creo que es 1lo méds grafico en
ejemplos.

Quién es el responsable del cambio en la educacidn para
poder seguir el dindmico movimiento natural gque tiene el
mundo? Nada méds ni nada menos que el sistema educativo. Creo
gue nosotros tenemos un buen norte a partir del momento en
que contamos con la Ley Federal de Educacidédn, una ley
general que hemos ansiado quienes transitamos la docencia
por muchisimo tiempo y que recién se dio en 1993, sobre 1la
que voy a hacer referencia méas adelante. Recién en estos
Gtltimos afios comienza a vislumbrarse el cambio y es el
sistema educativo el que debe establecer las condiciones
para que todos desarrollen plenamente sus potencialidades vy
se integren creativamente en la sociedad.

La Unidén Civica Radical asienta sus principios en el
hombre como protagonista principal, en la defensa de la
libertad y de 1la dignidad humana. Hipdélito Yrigoyen supo
decir: "El espiritu humano sbélo alcanza su médxima plenitud y
grandeza, orientandose de un modo mejor, cuando sSe consagra



al problema de la educacidén, ante el cual ceden SsSus pPasos
todos los otros problemas humanos posibles, siendo 1la
educacidén el resorte vital de los pueblos".

Como lo expresara el profesor Zampini, por unanimidad
hemos decidido que este capitulo que en la actual
Constitucidén se denomina "Educacidén e Instruccidén Publica"
se denomine "Cultura y Educacidén". Porgque la cultura no es
nada mas que el mundo propio del hombre; hablar de cultura
es acentuar lo espiritual. La cultura es todo lo creado por
el hombre. En cambio, la educacién es un hecho inherente a
la persona humana. Kant dice: "Sélo por la educacidn el
hombre puede llegar a ser hombre". Y me permito complementar
este concepto con lo expresado por Juan Montovani cuando
dice: "La educacidén es la realizacidén del individuo en la
comunidad cultural", es decir la formacidén de la persona.

La cultura vy 1la educacidén son derechos humanos
fundamentales, que hacen a la esencia misma de los derechos
de toda sociedad. Para la Unidén Civica Radical la cultura es
el sentido ético y el contenido humano de la democracia. Es
la garantia de la libertad y del enaltecimiento del hombre.
Por eso consideramos que es funcidén del Estado realizar una
verdadera y sostenida promocidn cultural que vaya desde la
alfabetizacidédn hasta los grados mas elevados de la formacidn
cultural, acompafiada de una jerarquizacidén de los valores;
porque a nosotros nos interesa, mas que lo que el hombre
pueda llegar a saber, lo que el hombre es capaz de ser. La
cultura y la educacidédn son hechos inherentes a la vida
humana.

Por otra parte, encontramos antecedentes en
Constituciones de provincias argentinas que en el titulo de
los capitulos que tratan sobre educacidén, agregan también,
"cultura". Por ejemplo las de Catamarca, Cérdoba, Formosa,
Rio Negro, Tierra del Fuego y Tucuman.

En otro orden de cosas, vale la pena hacer referencia a
los proyectos presentados por los cuatro Bloques, donde se
contempld la inclusidén de cultura; hubo coincidencia en el
tratamiento de este tema, todos mencionaron "cultura". Pero
me parece valido gque gquede que no solamente la coincidencia
estuvo en la parte de cultura, sino también en todo lo que
es Dbésico y que indudablemente pareciera tener un idioma
universal.

Vale también, por lo coincidente de los textos, dejar
constancia en lineas generales de cada proyecto. La Unidn
Civica Radical dice, por ejemplo: Garantias del derecho de
la educacidédn. Los bienes culturales como patrimonio social.
La tendencia de la educacidn, que es la formacidn integral y
permanente de la persona. FEstablecimiento del &ambito: 1la
sociedad misma. Definicidédn sobre el gobierno escolar, que
sera competencia de la ley. Seflalamiento de las
particularidades de 1lo gque debe hacer el Estado Provincial
y, por ultimo, contribuciones, rentas propias y recursos.

El Partido Justicialista plantea la educacidén como
derecho-deber de 1la sociedad. Seflala el caracter de la
educacidén, principios y criterios de la politica educativa.



Hace referencia a la educacidén superior de grado no

universitario, a la educacidn cuaternaria % a la
universidad. Establece el gobierno escolar. Habla de
cultura, sus garantias y tiene en cuenta el acervo
histdérico, por ejemplo los museos. También trata del

financiamiento y destino de los recursos.

El Partido de Accidén Chubutense indica la obligatoriedad
y el libre acceso a la educacidén. Puntualiza sobre
perfeccionamiento y actualizacidén docente. Menciona la
igualdad entre establecimientos oficiales y privados. Indica
que las leyes reglamentaran la educacidén. Define el &brgano
del gobierno escolar. Tiene en cuenta el patrimonio cultural
y, por ultimo, fija contribuciones y rentas.

E1l Partido Intransigente-Frente Grande ©plantea 1la
finalidad de la educacidén y sus caracteristicas. Indica que
serd la ley la que organizard el sistema educativo
provincial. Expresa la libertad de creacidén de
establecimientos para impartir enseflanza. Tiene en cuenta la
descentralizacidén. Destaca la importancia de la ciencia y la
tecnologia. Mantiene el Consejo Provincial de Educacidén como
organismo autdrquico y establece cuales seran las
contribuciones y rentas.

El cambio al gque he hecho referencia, tan anhelado, debe
tener un norte -gque ya mencioné- en la Ley Federal de
Educacidén. Vale decir, que tras muchos afios de reclamos, de
diversos sectores de la sociedad y en particular de 1la
comunidad educativa, la Argentina cuenta desde el 12 de
abril de 1993 con una Ley Federal de Educacidén. La Ley n°.
24195 establece cambios sustantivos en el sistema educativo.
Basicamente ©propone una nueva estructura académica que
comienza con el nivel inicial <(hasta 1los cinco afios de
edad), continta con la educacidén general basica de nueve
aflos de duracidén vy se completa con tres de educacidn
polimodal. La obligatoriedad comprende diez afios (el Ultimo
de nivel inicial y los nueve de educacidn general béasica).

Si bien la ley establece en su titulo XII, articulo 66°,
la necesidad de gque en cada provincia comience la adecuacidn
progresiva, en Chubut se comenzard a aplicar en 1995.

Lo que particularmente rescato como muy positivo de esta
ley federal, es dque establece la creacidn del Sistema
Nacional de Evaluacidén de la Calidad como la herramienta que
permitira obtener informacidén sobre los logros del
aprendizaje Dbéasico de los alumnos, 1la adecuacidén de 1los
contenidos curriculares a las necesidades sociales vy, por
sobre todas las cosas, la capacitacién docente. En honor a
la verdad, esta falta de evaluacidén ha sido una de las
mayores falencias de nuestro sistema educativo. Esta nueva
forma de encarar la educacidén va a hacer que nosotros, en la
provincia del Chubut, adecuemos la ley actualmente en
vigencia o que deba hacerse una nueva ley gque marque 1osS
lineamientos generales de la ley provincial.

Debo sefialar que en una consulta realizada a docentes de
Comodoro Rivadavia, segun el resultado de la encuesta, éstos
gquieren que sea el Ministerio y no el Consejo Provincial de



Educacidén el que tenga a cargo la educacidédn a partir de la
aplicacidén de esta ley.

En cuanto a la referencia que hizo el sefior convencional
Tristan Garcia, debo decir que, desde el momento en que se
consulta al pueblo -en ese famoso plebiscito- para saber si
se queria un Ministerio m&s creo que, como las preguntas no
fueron claras, las respuestas tuvieron el resultado
conocido. En realidad lo que la gente dijo cuando expresd
gque no queria un Ministerio, lo que quiso significar fue que
no hubiese ampliacidén de estructuras o creacidn de nuevas
estructuras.

De todas maneras, esta Ley Federal marca lo que, creo,
si nos va a llevar al cambio. Una de las cosas que tiene en
cuenta es la descentralizacidén, otra de las cosas por las
gque hemos bogado quienes hemos estado en la educacidén vy
suficiente tiempo. Por eso, en esta nueva forma de gobierno
escolar, la descentralizacidén juega un papel preponderante.
Nosotros, los radicales, propiciamos un proceso de
reestructuracidén del sistema educativo donde se tenga en
cuenta la descentralizacidén. En esto tenemos antecedentes,
el doctor Raul Alfonsin, en su llamado a la Convergencia
Pragmatica nos decia: "Se debe descentralizar la actividad
educativa, no sélo en un sentido administrativo %
burocratico, sino también en lo concerniente a la definicidn
y tratamiento de sus contenidos. Aun manteniendo un control
central en lo relativo a los programas de estudio, es
necesario que este elemento de centralidad, deje abiertos
amplios margenes para que en 1los distintos ambitos -
regionales, provinciales, locales- se pueda encarar el
quehacer pedagdgico con creatividad % espiritu de
iniciativa."

cPor qué la descentralizacidn? Porque con la
descentralizacidén se podrd conseguir: desconcentrar la
administracidn educativa, que es tan burocréatica;

democratizar la toma de decisiones; atender las demandas de
la comunidad, pero alli, donde surjan; vy estimular la
participacidén. Todos sabemos que, somos Jjustamente los
radicales, gquienes creemos que a través de la participaciédn,
vamos a poder conseguir no sbélo lo gue nos propongamos, Sino
vivir realmente lo que debe ser la vida democratica.

Sobre la participacidén puedo hacer referencia a que
diversos organismos supranacionales -como la OEA, la ONU, la
UNESCO y también el Concilio Vaticano Segundo- en
conferencias, asambleas, congresos y después en todo lo que
quedd escrito de ello, recomiendan "la participacidén de
todas las personas o entidades relacionadas con la
educacidén", ya que ésta es preocupacidn de la sociedad en su
conjunto.

Debo acotar que me llamdé la atencidn que, de todas las
Constituciones de la RepuUblica Argentina, en dos de ellas
esté explicitamente en la manda constitucional el tema de la
participacidén. Una es la Constitucidén del Chaco, gque sobre
la participacidén dice: "La ley creard Consejos Escolares
Departamentales, estableciendo su organizacidn, atribuciones



y deberes". La Constitucidén de Misiones dice: "La Provincia
promoverd la creacidn de Consejos Escolares Selectivos, con
facultades de administracidén local y gobierno inmediato en
las escuelas, en cuanto no afecten las funciones de orden
técnico".

También, sefior Presidente, de las notas recibidas pude,
sintéticamente, tomar las sugerencias que nos hicieron sobre
participacidn. Hay una nota que habla de "cuerpos
consultivos de padres y docentes" y otra que dice "eleccidn
directa de los padres en elecciones generales". Creo que
esto estd tomado de lo qgue se hace actualmente en la
provincia de Buenos Aires; "cuerpos colegiados, por
representantes del gobierno, de 1los docentes, de otros
agentes e instituciones y sociedades"; "cuerpos colegiados,
docentes electivos por zona y no por lista completa, y la
eleccidn de los padres gque tengan -por lo menos- dos afios en
el trabajo de cooperadoras, clubes de madres o consejos
escolares de las escuelas". Por ultimo, hay quienes dicen,
"que tengan participacidén los representantes de todos los
actores que intervienen en el sistema educativo".

La Ley Federal de Educacidédn precisa en varias
oportunidades el tema de la participacidén. En el titulo II,
capitulo I, articulo 5° , inciso t) de la Politica
Educativa, dice textualmente: "E1 derecho de 1los padres,
como integrantes de la comunidad educativa, a asociarse y a
participar en organizaciones de apoyo a la gestiédn
educativa".

En el titulo VII, articulo 42°, Unidad Escolar vy
Comunidad Educativa, cuando explicita cdmo estard formada la
Unidad Escolar, dice expresamente: "Participard en 1la
organizacién y gestidén de la unidad escolar sin afectar el
ejercicio de las responsabilidades directivas y docentes".

En el titulo VIII, capitulo I de los Educandos, articulo
43°, inciso e) dice: "Integrar centros, asociaciones vy
clubes u otras organizaciones comunitarias para participar
en el funcionamiento de las unidades educativas".

También debo hacer referencia a que nuestra actual Ley
Organica de Educacién, la 3146 (me refiero a la de 1la
provincia del Chubut), menciondé vy menciona -porgque estéa
actualmente en vigencia- la participacidén. En el capitulo I,
articulo 2°, inciso e), dice: "Propiciar la participacidén de
la comunidad". En el capitulo IV, articulo 8°, en la
Conformacién del Consejo Provincial de Educacidén, habla de
los vocales y de cbédmo estard formado el cuerpo colegiado y
deméds representantes por los docentes y por los padres.

En el capitulo XI, articulo 24°, en la Conformacidédn de

los Consejos Comunitarios, dice: "Procurando la
participacidén como minimo de docentes, padres, alumnos
miembros de la comunidad". También tenemos el capitulo XII,

de la Conformacidén de los Consejos Escolares.

Ahora bien, estamos convencidos de que la participacidn
de los interesados en el hecho educativo debe seguir
dandose, pero en virtud de los cambios sefilalados debe estar
acorde con ellos. La Unidén Civica Radical, consecuente en su



decir y su hacer, deja constancia de que docentes y padres
deben tener representacidédn y participacidén en la educaciodn.

Por ultimo, voy a hacer una referencia sobre los fondos
de la educacidédn. Vemos que esta Ley Federal cumple con
nuestras expectativas, aunque también me permito decir, que
existe preocupacidén porgque va a haber una nueva exigencia vy
necesidad de fondos para poder implementarla.

Por tal motivo, traté de Dbuscar en Constituciones
Provinciales de la Republica Argentina, cébmo en los
distintos capitulos referidos a Educacidn, se establece el
tema de los fondos. Hay un dato con el que voy a encabezar
este detalle de algunas Constituciones. El 25% de los fondos
fue recomendado por la UNESCO hace suficiente tiempo; ése
seria el antecedente méds valido. Después, hay como una
coincidencia, casi todas las Provincias manejan entre el 20
y 25%; por alli, alguna se arriesga a hablar del 30%.

La Constitucidén de la Provincia de Mendoza dice: "La ley
determinard los recursos que se asignen para la formacidn
del porcentual. Las leyes de impuestos escolares seréan
permanentes y no dejaradn de regir mientras no se hayan
promulgado otras que la sustituyan o modifigquen".

La Constitucién de Tucuméan fija: "Se estableceréan
contribuciones y rentas propias de la educacidn gue aseguran
recursos para su sostén, difusidén y mejoramiento. La

Provincia garantizara la aplicacidédn correcta de los recursos
del Estado destinados a educacidédn.”

La Constitucidén de Santa Fe determina: "La Provincia
destina recursos suficientes para el sostenimiento, difusidn
y mejoramiento de los establecimientos educativos del
Estado".

La Constitucidén de Rio Negro expresa: "El Estado asigna
en la Ley de Presupuesto un fondo propio para educacidn no
menor de un tercio de las Rentas Generales, sin perjuicio de
los deméds recursos que se le otorguen".

La Constitucidén del Neuquén establece: "30% como minimo
de las Rentas Generales de la Provincia y con los demés
recursos gque se establezcan. Las leyes referentes a recursos
escolares serdn permanentes y en ninguin caso podrd rebajarse
la asignacidén o presupuesto del afio inmediato anterior."

La Constitucidén de 1la Provincia de Buenos Aires
determina: "Se establecerdn contribuciones y rentas propias
a la educacidn comin gue le aseguren en todo tiempo recursos
suficientes para su sostén, difusidén y mejoramiento que
regirdn mientras la Legislatura no las modifique".

La Constitucién de Corrientes dice: "En ninguin caso la
contribucidén del Tesoro de la Provincia serd inferior al 25%
del total de los recursos fiscales".

La Constitucidén del Chaco expresa: "25% como minimo de
las Rentas Generales de la Provincia. Impuestos y
contribuciones que establezcan la Legislatura 'y 1los
Municipios. Aportes del Estado Nacional y de acuerdos que
celebre la Provincia. Herencias vacantes, legados %
donaciones. Recursos que fije la ley."



La Constitucidén de Entre Rios fija: "25% como minimo de
las Rentas Generales de 1la Provincia vy con los demas
recursos que se establezcan".

La Constitucidén de Formosa determina: "Contribuciones vy
rentas propias de la Nacién o de otras Provincias con
aportes comunitarios y sectoriales. Partidas asignadas por
la Provincia."

Por Ultimo la Constitucidén de Misiones establece: "En
ningin caso sera inferior al 20% del total de las Rentas
Generales".

Me parecid interesante, tomar textualmente estas
Constituciones para mostrar que no en todas se especifica el
porcentual.

Para terminar este tema, voy a hacer una brevisima
referencia. Como docente que ha amado y disfrutado esta
profesidén, no puedo menos que valorar la buena voluntad
manifiesta en lo cotidiano, con plena confianza en la
responsabilidad que cada maestro asume. Los docentes de la
provincia han realizado y lo siguen haciendo, un esfuerzo
anénimo y solidario; son ellos, quienes a pesar de sueldos
tan escasos y de tan variadas dificultades, contintan con
ese esfuerzo diario y silencioso como es el trabajo del
aula, que es el lugar donde llegan las pequeflas y cotidianas
urgencias. En cada uno de los profesionales de la educacidn
de la provincia del Chubut, deposito, sefior Presidente, mi
admiracidén y mi respeto. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene la palabra la
sefilora convencional Whitty.

SRA. INSUA DE WHITTY: En principio, reconozco a mi
colega la sefiora convencional Leske, la defensa gque ha hecho
de la Ley Federal de Educacidén y de la Ley Orgénica de
Educacién de la Provincia. No era mi intencidén, en este
momento, hablar de esas dos leyes, pero lo ha hecho ella y
muy bien, porque ambas han sido sancionadas o han tenido
oportunidad de sancionarse durante gobiernos Jjusticialistas;
asi que esa honestidad intelectual de hacer ese
reconocimiento cuenta con el agradecimiento, creo, de todo
nuestro Bloque.

Es cierto que 1la Ley Nacional de Educacidén, en su
articulo 69°, dice que las Provincias se abocaran adecuar su
legislacidédn educativa en consonancia con esa ley. Eso es 1lo
que creo qgue hemos hecho en esta oportunidad vy en
oportunidad de esta Convencidén. Adhiero profundamente, con
mucho beneplédcito y con mucha alegria a lo gque ha quedado
escrito aqui, sobre educacidédn. Todos los afios que he estado
en esta provincia, gue han sido todos los de mi carrera vy
qgque son mas de treinta, han sido préacticamente con el mismo
grupo, hemos coincidido con el mismo grupo gue estamos en
este momento. Lo que ha salido es bueno, méds alld de que
seguramente va a haber muchos detractores y que vamos a
salir en los diarios. No me preocupa en lo mas minimo,



porque los maestros estamos muy acostumbrados, como
cualquier mujer vy hombre de bien, a aquello de "ladran
Sancho, sefial que cabalgamos". De todas maneras, hemos
coincidido y estamos muy conformes.

Voy a dejar, en este momento por Secretaria, tal cual
como habiamos hablado al principio de este plenario, qué es
lo que nosotros entendemos para cada uno de estos articulos,
para que quede en el Diario de Sesiones, no para qgquedar en
el bronce; en lo personal no me preocupa en absoluto, seré
porque me gueda poco tiempo de bronce, o no sé, por mi edad,
pero no me preocupa en lo mas minimo. Si me preocupa Jque
queden en el Diario de Sesiones las recomendaciones para la
Ley General de Educacidén. Porque muchas veces los docentes
hemos ido a buscar en los Diarios de Sesiones, para ver qué
es lo que quiso decir cada uno, para usarlo como antecedente
en todo el devenir de este sistema, y nos hemos encontrado
con que habian muy pocas cosas en educacidén. Los gque vengan
después de nosotros no se van a encontrar con pocas cosas,
cCreo que se van a encontrar con unas cuantas.

Una de las preocupaciones de los docentes -de todos los
gque aqui estamos y hemos participado en esto, en varios
grupos de trabajo- ha sido la permanencia en el sistema de
quienes ingresan. No solamente hay que ingresar -y le tiene
que preocupar al Estado que todos ingresen-, sino que la
preocupacidédn es qgue todos permanezcan y salgan lo mejor
posible del sistema. Esta, como es una inquietud de todos
los docentes, ha llevado a que la Universidad San Juan Bosco
iniciara un trabajo muy importante sobre el tema. El grupo
de la catedra especifica ha ideado, ha propuesto, un modelo
preventivo para solucionar este problema.

Nuestro Gobernador actual, muchas veces cuando se habla
de este tema, naturalmente habla del costo por alumno; y es
cierto, la Provincia gasta mucho de sus recursos en
educacién. Cada vez que los maestros hablamos del 25% vy
decimos aquello de cudnto y demas, los gobernantes -no
solamente los actuales, sino todos- nos empiezan a sacar
cuentas y los docentes nos vamos cabizbajos porque se gasta
mas del 25%. Esto es cierto, pero no lo estamos gastando del
todo bien, porque tenemos una repitencia del 50% de nuestros
chicos que debiéramos reducir. Si se enterara el doctor
Cavallo -que tendria bastante trabajo con las deméas
provincias- nos diria "hagan algo para que eso mejore", :no
es cierto?

Ese proyecto -que todavia la Universidad no ha
publicado- me lo acercd el grupo que trabajd, que es el que
integra como miembro tutor la profesora Rosalia Broitman;
tiene una propuesta importante y me parece que tiene que
quedar aca, para gquien la qguiera consultar. Mas allad de la
difusién que haga de esto la Universidad, es nuestra
Universidad y es nuestra gente.

Los docentes, tal vez no en todas las oportunidades,
podremos hablar de grandes autores. Nuestro Bloque, en el
trabajo que acaba de dejar, hace <citas de nuestras
profesoras; tanto de Rosalia Broitman como de la licenciada



Agustina Pérez y de la profesora Paulina Aubifia, que para mi
son tan importantes como Bidart Campos, Pedro Frias y deméas.
Son las personas que estan Jjunto con nosotros, que también
dicen las cosas y las dicen muy bien. Detrads de ellas hay
toda una trayectoria en este tema, tanto de la profesora
Rosalia Broitman -que nombré- como de la profesora Agustina
Pérez, que en este momento también estd trabajando con
grupos de alumnos repitentes, como asimismo de la profesora
Aubifia trabajando con las bibliotecas. Dejo alli escritas -
para quien las quiera leer- algunas consideraciones sobre
bibliotecas populares y bibliotecas publicas, recordando que
nuestra Provincia, vya las tiene incorporadas desde el afio
'57. Entonces, este mensaje, viene desde ahi, desde lo que
estamos viviendo y tenemos en nuestra piel.

Quiero también agregar algo sobre una divergencia -tal
vez, la Unica a mi entender, o una de las dos que tenemos
con el despacho de la minoria- y que se refiere al cambio
que queremos hacer los partidos que hemos coincidido, la
mayoria, en el gobierno escolar. Probablemente, sea una de
las pocas provincias que se va a atrever a hacer este
cambio. Estoy absolutamente conforme con dgue nuestra
Provincia deje de superponer, en los gobiernos escolares,
los Ministerios con los Consejos; O una cosa o la otra.

Nosotros, coincidimos en el Ministerio de Educacidén con
el Partido Radical, mas allad del resultado de ese plebiscito
que -como decia recién el sefior convencional Antoun- fue
hace seis afios y -como decia la sefiora convencional Leske-
fue mal planteado. Fue un planteo hecho durante el gobierno
del Partido Justicialista, planteo que también fue
aprovechado politicamente, no nos engafiemos, seamos
honestos; que se usd también para medir -como hacen 1los
politicos- gquién estaba mejor posicionado.

Creo que se plantearon mal las cosas; si al pueblo de
esta provincia, se le hubiera dicho ;quieren el Ministerio
de Educacidén?, la respuesta hubiera sido -nosotros también
tenemos estadisticas como la sefiora de Leske- que el 97% de
los docentes -nosotros encuestamos a docentes- quieren gue
haya Ministerio; ésa es la categoria que se le quiere dar.
Un 95% dice si, con la participacidén de la comunidad
educativa, pero no en la forma en que lo estamos haciendo
ahora, porque nuestro Consejo -tal cual estd- ha estado en
estos 37 afilos mas intervenido que sin intervenir. Quiere
decir que hay que cambiarlo y el cambio debe ser rotundo, no
cambiar un poquito para que no cambie nada. Esto en cuanto
al Ministerio y al plebiscito, que se interpreta de esta
manera.

En cuanto a lo expresado por el Frente Grande o Partido
Intransigente, cuando habla de que quieren la participacidn
de todos, nosotros también. Pero coincido con el profesor
Zampini, cuando dice: el ambito de 1la educacidn, no es
solamente la escuela; no es solamente la directora, 1los
maestros; no es a puertas cerradas. El1 4dmbito de 1la
educacidédn es toda la sociedad; entonces, toda la sociedad
tiene que tener participacidédn en el gobierno escolar.



No inventemos esto, participan pero lo integramos con:
docentes, padres, alumnos. ¢Y el resto?, ;0 no pueden opinar
el resto de las asociaciones intermedias
institucionalizadas? Si, y tienen que participar. Nosotros
propiciamos que este Consejo o Unidad Operativa dentro del
gobierno esté méds cerca de las escuelas.

En este momento, si nosotros quisiéramos, o los que
queremos en Comodoro Rivadavia por ejemplo hacer una escuela
privada -por esto de que podemos ejercer nuestro derecho a
ensefilar, que esta consagrado en la Constitucidén de siempre-,
demoramos un afio y medio en obtener todos los avales. Esto
no es porque no se esté cumpliendo con las normas, sino
simplemente, porque requiere toda una cadena de
autorizaciones. La Municipalidad tiene que hacer una
habilitacidén, el Consejo tiene que hacer otra y esto nos
lleva a gque, durante un afio y medio o dos, estén parados los
expedientes. Esto es asi y no es solamente en educacidn, es
en todo. Tenemos asi trabas, como tuvimos trabas aqui, con
otros organismos o con otros estamentos gque no tenian mucho
gque ver con nosotros y estamos trabados; en educacidn pasa
lo mismo. Nosotros qgqueremos rescatar el poder del gobierno
escolar, para que esté mas cerca de las comunidades.

No agrego mas nada, estd todo escrito alli, para quien
lo guiera leer. Estoy muy conforme con lo hecho hasta aqui -
en lo personal, cuando ya estaba fuera del sistema-. Ha sido
una gran satisfaccidén poder estar acéd, me he sentido
absolutamente bien con toda la gente y con toda la gente de
educacidén, por supuesto; por eso que decimos que es gente
como uno, me senti muy bien. Nada més, sefior Presidente.

- Se adjunta copia de los fundamentos hechos llegar
por la sefiora convencional.

Rawson, Chubut
22 de septiembre de 1994

Sefiora convencional:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en nombre del
equipo de trabajo de 1la Universidad Nacional de 1la
Patagonia San Juan Bosco que ha estado indagando el
fenébmeno de la repitencia en el nivel medio de enseflanza
en Comodoro Rivadavia, provincia del Chubut.

Vale la pena recordar que esta inquietud nacidé durante
1989, época en la que, por lo menos en nuestra ciudad,
comenzaron a crearse escuelas secundarias cuya
caracteristica fue la de recibir un significativo numero
de alumnos repitentes de 1° y 2° afio. El proyecto se
presentd para la ejecucidén en 1990 y fue rangqueado en
primer lugar por Resolucién n°. 052/90 del Consejo
Superior de la Universidad. Sin embargo, diversas



razones hicieron que recién se iniciara a mediados de
1992, aprobadndose nuevamente por Resolucidén n°. 028/92
del mismo 6rgano de gobierno universitario.

Es una satisfaccidédn en el dia de hoy poder contar con
algunos hallazgos respecto del tema que trascienden la
mera opinidén. Aun teniendo en cuenta las limitaciones
propias que un trabajo de esta 1indole pueda tener,
valgan esos hallazgos como pasos para poder ser tenidos
en cuenta a la hora de la toma de decisiones que caben a
la orientacidén de politicas, para intentar la superacidn
de una problemdtica que afecta a individuos, familias,
instituciones educativas y a la sociedad en su conjunto.
Con este espiritu, nuestro equipo de trabajo ha
comprometido y tomado esta invitacidn, agradeciendo a la
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco que
consustanciada con nuestra preocupacidén hizo posible que
avanzaramos en este tema, de la misma manera que a 1losS
docentes, padres, alumnos y directivos que abrieron sus
instituciones sin las cuales este trabajo no hubiera
sido posible.

Es también una satisfaccidén poder participar junto a los
representantes del pueblo de la provincia del Chubut
guienes, a través de esta Honorable Convencidn
Constituyente, marcardn nuevos hitos.

Con el mayor de nuestros respetos a la Honorable
Convencidn Constituyente, hacemos propicia la
oportunidad para agradecer la inclusidén de este aporte
en tan digno momento. Sin otro particular, agradecemos y
saludamos a usted muy atentamente.

Rosalia Broitman

Responsable in situ del proyecto de investigacidn
n°. 139

Andlisis y prevencidén de la repitencia en el nivel
medio de ensefianza - Estudio de casos

Comodoro Rivadavia - Provincia del Chubut

Cadtedra de Pedagogia (Profesorados)

Departamento de Ciencias de la Educacidn

Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco

La presente investigacidén ha tenido como objetivo
analizar las situaciones problemdticas recurrentes dque,
en el nivel medio de ensefianza, favorecen la repitencia
de los alumnos, para elaborar estrategias de accidén que
apunten a su prevencidn en el admbito institucional. Para
estudiar esta probleméatica se seleccionaron tres
instituciones educativas de Comodoro Rivadavia, con
criterio de diversidad geogréafica, sector poblacional



atendido, tamarfio, jurisdicciodn y modalidad. Se
realizaron entrevistas a padres, docentes, directivos y
alumnos y se consultdé la opinidén de especialistas en
educacién y funcionarios provinciales y nacionales. En
las instituciones educativas participantes se llevaron a
cabo talleres de reflexidn con alumnos y con docentes,
centrados especialmente en el develamiento de 1la
significacidn de la repitencia en el espacio
institucional.

Algunas consideraciones del trabajo indican que:

- El1 deterioro generalizado que sufre hoy la escuela
plblica se observa en las condiciones de adversidad
con que se trabaja en las instituciones, en sus
aspectos materiales 4 en 1o que representa
simbbélicamente trabajar en esas condiciones.

- Estos condicionamientos estén mutando la
naturaleza de lo que, institucional y socialmente,
se entiende por educacién. Se observa un
significativo alejamiento de las finalidades

otorgadas a la escuela.

- La funcidén especifica de la escuela esté
desdibujada. Se resalta la importancia de la
educacién en la preservacidédn de los Jbdvenes del
riesgo social.

- Las consecuencias de la repitencia son vividas por
los alumnos con alto costo personal: dolor,
verglienza, descalificaciédn, ansiedad, miedo de
volver a repetir y culpa por defraudar a sus padres.

- Entre las causas que atribuyen el fracaso escolar
a los alumnos, las principales se relacionan con
dificultades socioecondmicas, de extraccidn social o
de falta de conocimientos en el nivel primario.

- En muy pocos casos existe una visidén
institucional, que vincule a la repitencia o al
fracaso escolar con aspectos gque involucren al
sistema educativo o a cuestiones globales de 1la
institucidén educaciédn.

- El1 impacto de la repitencia en la familia es una
situaciédn compleja, dgque se asume, Se niega, se
oculta, se minimiza, de acuerdo a multiples
variables culturales, en las que opera el grado de
instruccién de los padres vy la valoracidn qgue
atribuyen a la educacidén de sus hijos, las
posibilidades econdémicas de hacer frente al mismo
afio de estudios "nuevamente", la conciencia sobre el



derecho de reclamar una educacidén de mayor calidad
para sus hijos.

La preocupacidén comin sobre la reduccidén del fracaso
escolar puede ser abordada complementariamente a través
de una gestidén asociada entre la Universidad vy un
organismo de conduccién educativa provincial que,
constituyendo una unidad ejecutora con representantes de
ambas instituciones, garantice la coordinacidédn técnica y
la extensidén de la experiencia. Las gestiones asociadas,
entre organismos de diferentes niveles de
responsabilidad y espacios de ejecucidn, facilitan 1la
concrecidén de acciones muy dificiles de realizar en
forma separada. El modelo preventivo propone una
intervencién institucional, que colabora con los
miembros de la escuela.

La implementacidédn del modelo preventivo contempla las
siguientes etapas:

- Sensibilizacién.

- Experiencia piloto.

- Evaluacidén y ajustes.

- Consolidacidén y extensidn.

- Capacitar a los grupos de conduccidn sobre gestidn
institucional.

- Capacitar a los docentes sobre cuestiones
especificas de la ensefianza; sobre el conocimiento
de la realidad del adolescente y sobre la
implicancia del sistema educativo y de la
institucidén educativa en el fracaso escolar.

- Instrumentar a los alumnos para mejorar sus
condiciones de apropiacidén del conocimiento y de las
estrategias que lo posibiliten.

- Colaborar en el disefio de un proyecto
institucional de la escuela donde el fracaso escolar
y la repitencia tengan un lugar protagdnico.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene la palabra la
sefiora convencional Zieseniss.

SRA. ZIESENISS: Gracilas, seflor Presidente.

No puedo, en este momento, sentirme satisfecha cuando
veo que hay tantas bancas vacias en el momento de hablar
sobre un tema tan importante como es la educacidén. Creo que



el primer cambio para el cambio es el de la actitud
individual para debatir el tema educaciédn.

Hago las siguientes preguntas: siempre decimos ;quiénes
son los mas idéneos?, ;los docentes?; :quiénes son 1los més
responsables?, ;los docentes?, en un ambito tan amplio como
el que acabamos de consagrar, en el que decimos la sociedad
toda. Sin embargo, mas de una vez y lo podemos ver ahora, la
conduccidén del sistema no estd, precisamente, en manos de
docentes. Esa es nada mads que la sensacidédn del primer
momento.

Yo también voy a presentar por escrito lo que es
demasiado amplio para debatir acd vy ante tan ©pocos
auditores. Quiero destacar de todo 1lo dicho, algunos
aspectos. Uno, es que la seflora convencional Leske, al
hablar de manera tan benigna sobre 1la Ley Federal de
Educacidén -que fue votada en contra por nuestro Partido en
el Congreso-, estd haciendo lo que como es propio un partido
democratico debe hacer. Ante una ley sancionada, quienes
tenemos la responsabilidad de implementarla, debemos actuar
constructivamente; eso es lo que destacd de esta ley la
sefilora convencional Leske.

También la sefiora convencional Esther Whitty menciona,
con mucha exactitud, la Dburocracia a la gue estamos
permanentemente sometidos dentro del sistema. Quiero
destacar el intento de integracidén que realizdé la Ley
Orgdnica sancionada por el Partido Justicialista, que
justamente fue demasiado burocratica; por eso no cumplid con
los objetivos que esperdbamos en educacidn.

Trataré de ser lo mas breve posible, sin prometérselo a
los pocos oyentes. Quiero destacar que, a fines del siglo
XX, estamos repitiendo lo que ocurridé a fines del siglo
pasado, que fue la sancidén de la Ley 1420. Acid también se
sanciona, a fines de siglo, la Ley Federal de Educacidén. No
puedo dejar de decir que ha sido una contribucidén importante
y que en cada provincia tenemos que adaptarla a las
necesidades vy transformaciones educativas que requiere
nuestra comunidad. Nos correspondid a nosotros,
convencionales, la tarea de dejar el marco necesario para
esa adaptaciédn.

Quiero ubicarme en el contexto de la realidad provincial
y hablar de la politica educativa de nuestra provincia; la
cual nunca fue autosostenida, porque desde el afio '78 -
cuando se comienza con la transferencia de las escuelas
primarias nacionales- hubo una quiebra; anteriormente
existia una unidn, un sostén. Entonces, empezamos a tener
que elaborar nuestra propia politica educativa, pero como ya
lo mencionara la sefiora convencional, este Consejo que era
la estructura que teniamos, tuvo demasiadas intervenciones.
Podriamos analizar las causas, pero se haria demasiado
extenso; asi que voy a continuar con esta realidad
provincial.

En el '88, al absorber los niveles medio y superior, el
Consejo Provincial de Educacidn, centro del sistema, no



puede llevar a cabo intentos de desarrollo educativo
provincial. La educacidén para el Estado, vya en esta
instancia, pasa a ser una pesada carga.

Hace a la politica educativa adecuada y hace a que todas
esas partes que 1integran el sistema tengan una verdadera
complementacidén e integracidén. Cuando hablamos de una
politica de educacidn provincial estamos hablando, nada mas
ni nada menos, del proyecto de provincia gue queremos.

La politica educativa sirve como cauce para dgue 1los
servicios educativos actuien al servicio de las personas, ya
qgque la educacidédn decimos que es un derecho-deber, o sea, es
un bien social en funcidén del individuo. Entonces, no puede
ni debe ser un bien de mercado. Tampoco puede estar sujeto a
los avatares de ningun plan econdmico de ajuste.

Por el simple hecho de ser un derecho constituye, como
todos los derechos, un principio que deberd ser desarrollado
por ley. O sea, que a todo lo que se ha establecido como
marco, ahora le falta la labor de los legisladores que deben
ampliarla, ampliando todo ese marco. Me estoy refiriendo
especificamente a la necesidad de una ley general.

Al hablar de todo 1lo qgue necesita la educacidn
provincial tenemos que hablar de garantizar la inversidn; de
lo contrario, no podemos hablar de un desarrollo social.
Tenemos que encontrar la manera de garantizar esa inversidn
educativa en un presupuesto sustancial y plurianual.

Por lo tanto, la politica educativa provincial -segun
todo lo que pusimos en cada articulo de la reforma- es un
sistema abierto que interactiia con el medio. El1 medio
significa la sociedad toda, teniendo en cuenta la realidad
socio-econdémica.

Esta formacidén del docente -gque 1lo haga participando
activamente en todas las A&areas del proceso educativo- debe
asegurar el profesionalismo vy la dignificacidén de 1la
docencia con una oferta permanente, accesible al
perfeccionamiento y actualizacién, y una satisfaccidén a las
exigencias econdémicas de su ejercicio.

La participacidén debe instalar el debate sobre 1los
problemas educativos. Aqui no puedo dejar de destacar el
Congreso Pedagdgico que constituydé un modo inédito de
participacidén, que no fue suficientemente valorado ni
aprovechado, ni aun en la Ley Federal.

La gratuidad de 1la enseflanza es una exigencia que se
acentla con vista al futuro, demostrado por el incremento de
los servicios sociales gratuitos en los paises mas
desarrollados, sin por ello negar dque existe una nueva
relaciédn Estado-sociedad civil Dbasada en 1la solidaridad
social.

En la universidad es necesaria la participacién de 1los
docentes vy estudiantes para asegurar el desarrollo, 1los
principios que promovieron la Reforma Universitaria del '18.

Por todo lo expuesto, debemos hablar de un hecho, de un
fondo de emergencia educativa.



Después de todo lo expuesto, las palabras de Joaquin
Castellanos, dichas en el siglo XVI, resultan actuales: el
analfabetismo no es federal ni unitario, es simplemente
antidemocréatico.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene la palabra el
sefilor convencional Finlez.

SR. FINLEZ: En principio quiero decir que mi opinidn es
la opinidén de un estudiante universitario que aun no ha
terminado sus estudios, % que todavia siente muy
profundamente cada discusidén que se da en el tema educativo.

He transitado, durante gran parte de los Ultimos afios,
por la militancia universitaria, defendiendo los principios
qgque hoy estamos consagrando en esta Constitucidn.

Realmente creo que mi opinidn es un granito de arena en
la inmensidad de las opiniones, fundamentalmente por alguien
a quien nunca voy a dejar de agradecerle haberme permitido
compartir esta Comisidén y esta Convencidn, alguien a quien
desde hoy voy a considerar un amigo; me refiero al
licenciado Virgilio Zampini. Lo digo con el corazdn, con
todo mi sentimiento.

Quiero expresar gue haber trabajado con Esther Whitty, a
quien no conocia, me ha significado aprender muchisimas
cosas y ver gque en los grandes lineamientos y en los grandes
objetivos nacionales y provinciales, los partidos
mayoritarios pueden estar de acuerdo. Lo mismo cabe para mis
compafieros de Bloque, a los que todos los dias les hago
llegar mi agradecimiento.

Entiendo que en esta reforma de la Constitucidn estamos
escribiendo los principios rectores de lo que debe ser la
educacién en el Chubut. Estamos garantizando el rol
indelegable e imprescriptible del Estado en la educacidn.
Estamos garantizando la igualdad de oportunidades y
posibilidades, sin discriminacidén alguna. Estamos
estableciendo expresamente en esta Constitucidén el derecho a
recibir en condiciones igualitarias una educacidén de alta
calidad en cualquiera de los niveles, para que cumpla sobre
todo con dos funciones que debe prestar el sistema
educativo: prestar ese servicio educativo, y autorizar,
regular, supervisar y controlar los servicios educativos
privados.

De estos principios rectores de la educacidén gque han
fundamentado, y muy Dbien, los seflores convencionales
preopinantes, quiero rescatar y fortalecer que estamos
garantizando el acceso a la igualdad de oportunidades,
mediante un principio muy caro al partido qgue me toca
representar: la gratuidad de la ensefianza. Garantizar, por
otro lado, la igualdad de posibilidad educativa, a través
del aseguramiento de los recursos necesarios para la
prestacidén de un servicio de igual calidad para todos en el
sistema educativo oficial. Garantizar un principio de
equidad que evite la discriminacidén econdmico-social en el



acceso y permanencia. Brindar los recursos financieros
suficientes para que este sistema educativo pueda
desarrollarse en la provincia.

Estos principios rectores han sido los gue han dado la
posibilidad de que, mas alld de nuestro origen social, cada
conciudadano de la provincia del Chubut tenga la oportunidad
de desarrollarse y formarse para seguir en la vida. Esa
movilidad social hizo que un hijo de inmigrantes, como quien
habla, tuviera 1la posibilidad de acceder a la educacidn
universitaria.

Creo que no podemos dejar de hacer una cita en este
documento, la de Neru, gque decia que un pais que no invierte
en educacidén estd condenado al fracaso. Creo gque esto debe
ser un principio rector, en el futuro, de lo gque tenemos que
hacer en educaciédn.

Quiero hacer wuna referencia a lo qgue en principio
explicd el seflor convencional Tristan Garcia, con guien
tengo el agrado de compartir este Cuerpo y con duien
coincido en muchisimas cosas, pero no puedo dejar pasar la
oportunidad de decir cuatro puntos fundamentales en cuanto
al gobierno de 1la educacidén. Cuando él1 dice que hubo un
plebiscito en 1la provincia del Chubut que 1le dijo no al
Ministerio de Educacidén, se equivoca, porque en ese momento
el mismo fue convocado con el solo objeto de extender 1la
cantidad de ministerios. Entiendo humildemente que si 1los
ciudadanos de esta provincia hubieran sido debidamente
informados de que lo dque se perseguia era crear un
Ministerio de Educacidén, no me cabe duda que lo hubieran
votado afirmativamente. Y esto no lo digo solamente
expresando mis sentimientos, lo que pienso de este tema. Lo
digo por la cantidad de inquietudes que hemos recibido de la
gente, como las que han leido las sefioras convencionales
Leske, Esther Whitty y Zieseniss, donde nos pedian por favor
gque se termine con un organismo burocratico gque no permite
la participacién eficaz y eficiente de los protagonistas de
la educaciédn.

Nosotros, la gente de la Unidén Civica Radical -y
entiendo que también el Partido Justicialista- hemos puesto,
como todos los temas, a consideracién de la ciudadania este
principio de <crear un ministerio en oportunidad de las
elecciones. Esto ha sido también plebiscitado y la gente nos
ha dado su respaldo para 1llevar adelante esta reforma
educativa que, creo, va a ser histdrica; y ojalda marque un
hito de crecimiento, un hito de desarrollo en serio de la
educacidén en la provincia del Chubut. Es mds, esta nueva Ley
de Ministerios, para crear un nuevo ministerio necesita una
mayoria agravada, necesita los dos tercios de la Legislatura
para aprobarse.

Por Ultimo, en virtud del criterio que ha seguido el
sefilor convencional Tristadn Garcia de que un plebiscito de
hace un par de afios le dijo no a 1la creacidédn de un
Ministerio de Educacidn; seguramente, con ese criterio, en
la Nacidédn Argentina deberia seguir siendo Presidente don
Cornelio Saavedra. Muchas gracias.



SR. ANTOUN: Sefior Presidente, pido la palabra para
informar que haré llegar por escrito las fundamentaciones de
este articulo.

- Se adjunta copia de los fundamentos hechos llegar
por el sefior convencional.

Aungque pacificamente se ha entendido que el derecho a 1la
libertad de ensefianza comprende o contiene como concepto
otro derecho que béasicamente significa la posibilidad de
impartir y recibir ensefianza sin sujecidén a directivas que
impongan una orientacidén determinada que lesione la libre
investigacidén y el juicio personal de los involucrados en la
labor formativa, creo necesario dejar registrado que la no
inclusidén en forma explicita de este derecho, en modo alguno
importa su no reconocimiento.

Este derecho se ha dado en llamar "libertad de céatedra".
El importa para el que ensefia el derecho a transmitir sus
conocimientos y de acuerdo a su valoracidén y criterio; vy
para quien recibe la enseflanza, un ambito de libertad para
el disenso y juicio critico que le permita exponer razonada
y fundadamente su punto de vista.

Por supuesto que todo ello con arreglo a las
disposiciones del Estado referentes a planes de estudio vy
dentro de un marco de respeto por la orientacidédn ideoldgica
y axioldédgica del establecimiento al que libremente acceden
educadores y educandos.

El Estado tiene el derecho de imponer un minimo de
enseflanza y ciertas pautas basicas de orientacidén, pero ha
de dejar un margen de libertad para dque profesores vy
maestros impartan la enseflanza con exencidén de cualquier
imposicidén, por parte del Estado, de determinada ideologia u
orientacidn.

Esto que explicito creo conveniente dejarlo plasmado
para el caso de posibles interpretaciones y en aras de la
generacién de un adecuado ambito de libertad, siempre
necesario para quienes emprenden la labor educativa.

Siempre recuerdo que en momentos de ser invitado a
impartir Instruccidén Civica en el colegio secundario
Gobernador Fontana de la ciudad de Sarmiento mi primera
inquietud fue si esa libertad de que hablo existia, ;v
existia, gracias a Dios!!

De modo que qgquienes en el futuro planifiquen y delineen
las politicas de enseflanza, sepan que la no inclusiédn
expresa de este derecho, de modo alguno significa que el
constituyente del '94 lo haya dejado de lado. Antes, por el
contrario, siempre se deberd entender que estd contenido en
el derecho a la libertad de ensefiar gque expresamente se
consagra y  porque ademéas ello surge del principio
republicano y de 1la forma democratica que nos demandara
tantos minutos al momento de tratar el articulo primero. Es
todo.



SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene la palabra la
sefilora convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: Como presidenta del Bloque del Partido de
Accidén Chubutense, por supuesto, no me voy a extender porque
no es un tema de mi especialidad ni de mi competencia, Vv
ademas ya lo han hecho con mucho profesionalismo y sé de los
quilates de los seflores convencionales que me han precedido
en el uso de la palabra. Simplemente quiero decir que el
Partido de Accidén Chubutense acompafia este dictamen en
mayoria y va a acercar un escrito en el cual docentes de mi
partido han hecho conocer 1o que seria conveniente que se
tuviera en cuenta para una Ley de Educaciédn.

- Se adjunta copia de los fundamentos hechos llegar
por la sefiora convencional.

La Comisidén de Politicas del Estado ha considerado 1los
proyectos referidos al tema educacidn que fueron girados a
la misma y, por razones que dard el miembro informante,
aconseja por mayoria la aprobacidén del siguiente proyecto de
texto constitucional:

LA CONVENCION CONSTITUYENTE
DE LA PROVINCIA DEL CHUBUT
SANCIONA:

Articulo 1°. Incorpdéranse a la Constitucidén Provincial
los siguientes articulos nuevos:

Articulo 1°. El1l Estado garantiza, por medio de los
organismos que la ley establezca, el derecho a la
educacién y a la participacidédn en los bienes de la
cultura, con el propdsito de posibilitar a todo
habitante el logro de niveles humanos crecientes.

Esto realmente se garantizaria poniendo especial énfasis
en la prevencidén y atencidn de las desigualdades fisicas,
psigquicas y sociales desde la primera infancia.

Articulo 2°. Los bienes culturales, en cuanto hacen a la
identidad provincial, constituyen un patrimonio social
al gue todo habitante tendrd acceso libre y responsable,
debiendo el Estado atender a su conservacidn,
enriquecimiento y difusién, desarrollando politicas
integradoras de los valores compartidos por las
distintas tradiciones.

Articulo 3°. La educacidn tiende, con caréacter
permanente, a la formacidén integral de la persona; toma



en cuenta tanto su equilibrado desarrollo humano como su
capacitacidén acorde con las exigencias de la sociedad a
la que pertenece.

Articulo 4°. El1 &dmbito de la educacidén es la sociedad
misma, en las gque personas e instituciones ejercen sus
derechos y cumplen con los preceptos legales,
correspondiendo al Estado garantizar la participacidédn de
todos en el bien comun, segln los valores que configuran
la vida democréatica.

Articulo 5°. La ley garantizard un sistema educativo que
provea las variadas necesidades que surjan de la
evolucién de la persona y de las sociedades, previendo
eficiencia, calidad y actualizacidédn constantes.

El Estado debe prever el servicio de jardines
maternales, donde 1lo considere necesario, ya Jgue es una
oferta educativa de suma importancia que garantizard al nifio
recibir, desde temprana edad, atencidén a sus necesidades
basicas y colaborard con la madre que trabaja no sbélo por
razones econdmicas y sociales sino también por realizacidn
personal.

Articulo 6°. Compete al Estado Provincial:

a) Reconocer la libertad de enseflanza % la
correspondiente iniciativa privada.

b) Reconocer el derecho y la obligacidén de los padres a
la educacidén de los hijos, atendiendo a la consolidacidn
de la familia.

c) Fiscalizar el sistema educativo y propender a su
articulacién interna y externa.

d) Establecer los correspondientes niveles de
obligatoriedad.

Debe entenderse que la obligatoriedad de la udltima
seccidén de jardines de infantes (cinco afios), prevista en la
Ley Federal, tiene por objeto Dbrindar igualdad de
oportunidades vy posibilidades de ingreso a la educacidn
general basica, pero no debe ser un factor de
desarticulacidén en desmedro del resto de las secciones del
nivel 1inicial, va que los aprendizajes se estructuran vy
articulan paulatinamente desde los primeros arfios.

e) Propender a la integracidén de 1las caracteristicas
regionales, nacionales y universales.



f) Velar por la idoneidad de todos los responsables.

Consideramos que todos los establecimientos educativos,
sean de gestidén estatal o privada, seradn autorizados vy
supervisados por autoridades educativas provinciales,
partiendo de las actividades pedagdgicas dirigidas a nifios
menores de tres afios en los jardines maternales, las que
deberadn estar a cargo de personal docente especializado.

g) Coordinar la participacidén de las asociaciones
intermedias a los fines de consolidar los derechos y las
metas de la educaciédn.

La legislacidén debe asegurar que todo barrio de
viviendas, antes de ser aprobado para su ejecucidn, cuente
con la ©previsidébn necesaria para la construccidén de
infraestructura educativa para todos los niveles educativos
previstos en la Ley Federal.

h) Asegurar el caréacter gratuito de la educacidn publica
oficial.

i) Garantizar un presupuesto adecuado a los fines del
sistema y a la consiguiente calidad de sus productos.

Los estudios estdn demostrando que la solucidén de la
crisis de efectividad vy calidad del sistema educativo
argentino sélo puede resolverse comenzando por los primeros
niveles de 1la educacién. Es alli donde debe concentrarse
todo el esfuerzo.

j) Promover el acceso de todos los habitantes a las
diversas instancias educativas y su permanencia en
ellas, en procura de mejores niveles de vida.

Deben existir programas de estimulacidén temprana para
evitar el fracaso escolar, gque aporten soluciones en las
zonas de alto riesgo educativo tendientes a la lucha contra
la marginalidad y nifios en situacidén de riesgo, para lograr
Su permanencia en establecimientos educativos.

k) Instrumentar planes de ciencia y tecnologia acordes
con las necesidades de desarrollo provincial.

1) Fomentar la creacidén de bibliotecas publicas con sus
correspondientes servicios de extensidn.

m) Establecer con caréadcter obligatorio en el sistema
educativo el estudio de esta Constitucidén y la practica
de sus normas.



Articulo 7°. El gobierno del sistema educativo
asegurara:

a) Centralizacidén politica y normativa que preserve la
integridad provincial y pluralismo.

b) Descentralizacidédn operativa concordante con las
subdivisiones territoriales.

c) Participacién democréatica de las comunidades
educativas en las responsabilidades de sus
correspondientes ambitos.

Articulo 2°. Modificanse los articulos 108° y 109° de 1la
actual Constitucidn, los que quedaradn redactados de la
siguiente manera:

Articulo 108°. Se establecerdn contribuciones vy
rentas ©propias para la educacidén qgue aseguren
recursos suficientes para su sostén, difusidén vy
mejoramiento, que regiran mientras que la
Legislatura no las modifique. En ningin caso la
contribucién del Tesoro de la Provincia seré
inferior al 25% de los recursos fiscales.

Se formara un fondo de edificacién escolar
constituido por el 5% del presupuesto educativo vy
los otros recursos que determine la ley. El fondo se
depositard en una cuenta especial afectada a la
adquisicidédn de terrenos y construccidén de edificios
escolares.

Articulo 109°. Los recursos que se destinen para la
educacidén no podrédn invertirse en otros objetos,
bajo pena de destitucidédn y la que corresponda por
malversacidédn de caudales publicos. En ningtn caso
podrd hacerse ejecucidén ni trabarse embargo en los
bienes y rentas destinadas a la educacién.

Articulo 3°. Derdganse los siguientes articulos: 105°,
106°, 107°, 110° y 111°.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene la palabra la
sefilora convencional Leske.

SRA. LESKE: En virtud de los conceptos elogiosos de la
sefilora convencional Whitty y en honor a la verdad, qguiero
decir que no tuve la intencidédn de hacer una defensa acabada
de la Ley Federal de Educacidédn, sino que -y lo mencioné en
su momento-destaqué lo que consideraba como muy importante



de los contenidos de esa ley. También dije que no todo 1lo
qgque alli estaba, particularmente, me conformaba, ni a mi ni
a los radicales.

En esto adhiero al concepto expresado por la sefiora
convencional Zieseniss cuando dijo que: "Entender lo que
significa wuna ley es nada mas que el comportamiento
democréatico de cualquier ciudadano".

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se wva a votar el
dictamen en mayoria titulado Organismo.

- Se vota y aprueba por unanimidad.
Se va a votar el articulo titulado Bienes Culturales.
- Se vota y aprueba por unanimidad.

Se va a votar el dictamen titulado Objetivos de 1la
Educacidn.

- Se vota y aprueba por unanimidad.

Se va a votar el dictamen titulado Actos de 1la
Educaciédn.

- Se vota y aprueba por unanimidad.

Se va a votar el articulo titulado Sistema Educativo.
- Se vota y aprueba.

Se va a votar el articulo titulado Politica Educativa.

- Se vota y aprueba, obteniendo veintidds wvotos por
la afirmativa y uno por la negativa.

Se va a votar el dictamen titulado Gobierno del Sistema.
- Se vota y aprueba.

Se va a votar el dictamen de la mayoria titulado Rentas
y Contribuciones.

- Se vota y aprueba por unanimidad.

Se va a votar el articulo titulado Destino de 1los
Recursos.

- Se vota y aprueba, obteniendo veintitrés votos por
la afirmativa.



Por fin vamos a pasar a votar el articulo 3° de este
despacho donde se derogan los articulos 105°; 106°; 107°;
110° y 111°.

- Se vota y aprueba.

Habiéndose aprobados, pasan a la Comisidén Redactora.
Por Secretaria se leerd el despacho Unico titulado
Ciencia y Tecnologia.

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

El Estado promueve la ciencia vy la tecnologia como
condicidén de desarrollo humano y del mejoramiento de 1la
calidad de vida de todos sus habitantes, asegurando que sus
beneficios se incorporen al sistema educativo.

Prioriza la investigacidén cientifica vy el progreso
tecnoldgico requeridos por las necesidades locales vy
regionales.

Favorece asimismo el intercambio de los correspondientes
productos vy la cooperacidn interinstitucional, dentro vy
fuera de la provincia.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene la palabra el
sefior convencional Finlez.

SR. FINLEZ: Si bien vamos a acercar un fundamento por
escrito de este capitulo que hemos consensuado, después de
mucho tiempo de discusidén, debo ser totalmente sincero
frente a la propuesta que ha hecho el Frente Grande en este
tema y a la del Blogue justicialista de que en particular vya
estaba fundamentado el ©proyecto; nosotros haciamos una
consideracidén en general. Creo que ha sido oportuna esta
incorporacién en virtud de unas no muy afortunadas
declaraciones de los ultimos dias.

Les pido a mis amigos del Blogque justicialista qgue nos
acompafien en este reclamo, en este pedido para gque por favor
se defienda a la ciencia y a la tecnologia en este pais,
para que se defienda a la investigaciédn.

Hay un informe del Banco Mundial gque aparece publicado
ayer en el diario "Pagina 12", donde dice que promueve la
eliminacién del Ministerio de Educacidén de 1la Naciédn, la
privatizacidén del CONICET y la privatizacidén de la Comisidn
Nacional de FEnergia Atdmica. Y me alegro de las
manifestaciones del Ministro de Economia de la Nacidén que ha
dicho que no va a llevar adelante esas modificaciones.

Realmente, de esta manera, debo ser sincero vya que
muchas veces hemos discutido y confrontado con las
declaraciones del sefior Ministro. Si realmente ésta es la
intencidén y lo que se va a llevar a cabo, estamos pensando
acompafiar esta postura. Sin embargo, que esto no signifique
qgque los investigadores dque estdn en el ambito de las



universidades -que deben seqguir en el &ambito nacional- se
tengan que ir a lavar los platos.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene la palabra el
sefior convencional Antoun.

SR. ANTOUN: Quiero 1llevarle tranquilidad, aunque la
tiene en cierta forma el sefior convencional Finlez, porque
ha dicho gque el Ministro de Economia no apoya €so.

Por otro lado, quiero decir que no ha sido nada més que
un rumor periodistico de algunos medios que nos tienen
acostumbrados a noticias estruendosas, y gue no pasan de ser
tal cosa en definitiva.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene la palabra el
sefior convencional Daniel Garcia.

SR. GARCIA (Daniel): Con respecto a eso han sonado las
alarmas, pero indudablemente tiene sus razones. Compartimos
una antigua filosofia politica en cuanto a su desarrollo;
éste es un tronco comun de las fuerzas nacionales,
remontandonos a los gobiernos de Yrigoyen y Juan Domingo
Perdén, en donde se ha propiciado el conocimiento como un
insumo estratégico para la independencia econdémica y la
soberania politica. No obstante, evidentemente los estadios
histéricos y sociales nos han llevado a una modernidad en 1la
que el insumo estratégico del conocimiento de la ciencia vy
la tecnologia ha pasado del campo estatal al campo privado.

Consultando las fuentes gque estéan inspirando al
Mercosur, por ejemplo, hablando de las pocas oportunidades
que tenemos de encontrarnos con esa politica emancipadora
que viene desde el fondo de nuestra historia -de 1la
independencia del siglo pasado que continta con nuestro
ilustres proéceres de este siglo Hipdlito Yrigoyen y Juan
Domingo Perdén-, evidentemente una de las pocas alternativas
que nos estd gquedando para reencontrarnos con esa historia
es la formacidén de blogques regionales -1lladmense Mercosur o
de cualquier otra forma- que se adopte con antecedentes en
el Pacto Andino, conformado por otros paises del continente.

Nuestra propuesta, nuestro desafio de hoy se esté
llamando Mercosur, el cual crea el organismo regional que
nos permitird afrontar las etapas que vienen de competencia
en el mundo con alguna alternativa de éxito para lograr, vya
no una emancipacidén de tipo econdmico-politica, sino al
menos para poder vincularnos en la interdependencia que es
la propuesta hoy en el mundo con algunas posibilidades
ventajosas, para asi no disminuir atn mas los pisos del
subdesarrollo que tenemos.

Lo que si es preocupante es el desenvolvimiento que
tiene hoy el tratamiento de los insumos estratégicos del
conocimiento. Decia Jaguaribe -un tratadista brasilefio que
tiene una muy activa observacidén del disefio ideoldgico del
Mercosur- qgque hace algunos afios un muchacho estudiante que



se enrolaba en el Instituto Técnico de Massachusetts o en el
de California, tenia acceso a la totalidad del saber
internacional; pero ahora ya no es asi porque el saber no
estd en las universidades, sino en los laboratorios de las
empresas trasnacionales.

En esta situacidén nueva, Brasil y Argentina -gque son
paises retrasados en materia cientifica y tecnoldgica, pero
que tienen una base apreciable- deben reunir recursos para
generar masa critica a través de la cooperacidén. De otro
modo, no tendrédn acceso a la ciencia y a la tecnologia y se
condenaradn a la forma mas perversa del neocolonialismo. E1
Mercosur representa asi la Unica posibilidad de emancipacidn
tecnolbdgica en estos tiempos.

Evidentemente, el Estado no cuenta por si solo con los
recursos suficientes en un proceso mundial manejado por
trasnacionales y por empresas privadas, qgue son las gue han
captado los recursos financieros para atraer el universo del
conocimiento. Resulta bastante dificil reimplantar estas
antiguas y genuinas politicas independientes en cuanto a la
adquisicidén y el monopolio del conocimiento aplicado al
desarrollo econdmico. De manera gue vamos a tener dque
acostumbrarnos a una actitud flexible, sin perder de vista
el poder del Estado para aplicar las politicas gque inscriben
al conocimiento en las capacidades del desarrollo. Vamos a
tener que ser flexibles en cuanto a ver de gué manera se
puede vincular o transaccionar con el conocimiento por el
lado de las grandes trasnacionales que hoy estdn manejando,
indudablemente, todas las relaciones del poder mundial, vy
gque nos crea una muy dificil disyuntiva en una nacidén que
quiere inscribirse en las politicas del desarrollo
internacional en relacidén de interdependencia.

De manera que este proyecto -sin pretender hacer aqui
una aseveracidén- mantiene la capacidad politica de 1la
Provincia, de decidir en este caso dentro de las politicas
nacionales, para gue no se nos pierda de vista totalmente la
posibilidad de 1la ciencia y la tecnologia aplicadas al
propio conocimiento.

Quisiera agregar algo luego de la fundamentacidédn en
cuanto a la forma en que se ha acordado. Vamos a sefialar
algunos aspectos que actlan como corset de hierro en esta
cuestiodn de las transferencias tecnoldbgicas, con
restricciones que estan marcadas en los Tratados de Derecho
de Comercio Internacional, donde hay una cantidad de siete u
ocho restricciones fijas en el marco mundial, resultando
insalvable el cumplimiento de ellas, gque son los royalties y
las regalias altamente limitativas para aquéllos gue no
tienen tecnologias apropiadas.

De manera que ademds de que se resguardan a través de
las cléausulas del Derecho Internacional en materia de
negocios de comercializacidédn exterior, efectian un amplio
resguardo de las patentes y de las invenciones. De forma que
también estan absolutamente reguladas en el Derecho
Internacional las posibilidades de transferir la tecnologia
de punta, disponiendo de 1la tecnologia obsoleta para el



mundo subdesarrollado. En cuanto algin interés se aproxima a
la tecnologia de punta, estd sefialada con condicionamientos
de tipo econdmico-financieros y contrapartes productivas en
muchisimos casos, de los cuales es imposible zafar en estos
momentos histdéricos.

De tal suerte que vamos a tener que ser muy flexibles y
darle los alcances adecuados a esta clausula que se ha ido
incorporando a la Constitucidén Provincial como para ver de
qué manera realmente podemos generar, en nuestro propio
medio, los recursos para mirar con mejores expectativas el
porvenir.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene la palabra el
sefior convencional Tristéan Garcia.

SR. GARCIA (Tristadn): El1 objetivo del Frente Grande de
proponer inicialmente la inclusidén de este capitulo referido
a Ciencia y Tecnologia fue plantear el reconocimiento a
estas actividades como un medio indispensable para atender
el desarrollo y el mejoramiento de la calidad de wvida de
todos 1los habitantes de 1la provincia, y que tuviera la
suficiente independencia 'y ©presencia, para no quedar
incluido dentro del capitulo de Cultura y Educacidén como una
consecuencia mas.

En cuanto a las preocupaciones del sefior convencional
Finlez con respecto a las declaraciones que hizo,
independientemente que haya sido negado, es cierto que seria
un avance sobre alguna privatizacidédn que i1iba a ser sui
géneris, porque si se privatiza la Comisidén Nacional de
Energia Atdémica seria -si no una de las pocas- la UGnica en
el mundo.

El fundamento sobre este capitulo lo vamos a pasar por
escrito; solamente queria hacer una referencia dque me
parecidé muy importante. El1 60% de las investigaciones en
ciencia y tecnologia se hacen en el ambito de las
Universidades Nacionales y el 66% de las investigaciones
corresponden a miembros de las Universidades Nacionales. El
gasto que tiene este pals representa el 30% de los gastos de
representaciédn del Poder Ejecutivo Nacional. Estados Unidos
gasta U$S 221.000.000.000 anuales, mientras que nosotros
gastamos USS 421.000.000 en ciencia y tecnologia.

- Se adjunta copia de los fundamentos hechos llegar
por el sefior convencional.

El Frente Grande propone la inclusidén de un capitulo
sobre el desarrollo de la ciencia y 1la tecnologia en la
Constitucidn Provincial, porqgue creemos que el
aprovechamiento de los potenciales recursos regionales, a
través del apoyo a las distintas iniciativas en 1lo
tecnoldbgico, social, cultural y econdmico es el Unico medio
legitimo de desarrollo de la regidn patagdnica.



En el primer articulo se plantea reconocer a la ciencia
y la tecnologia como un medio que tiende al desarrollo y al
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes
de la provincia. Decimos esto porque el aprovechamiento
racional de los recursos de nuestra provincia y el
conocimiento de éstos a través de una evaluacidén completa y
detallada de la realidad regional, son los medios legitimos
para garantizar un desarrollo sustentable de las economias
regionales, generando polos productivos y brindando mayores
oportunidades mediante la cooperacidn entre instituciones,
en beneficio del pueblo chubutense.

En el segundo articulo se promueve la utilizacidén de
tecnologias de innovacidén y de avanzada, como herramienta de
asistencia fundamental en el desarrollo regional. Es decir,
sin el uso de tecnologia apropiada y adaptada a la regidn,
no es posible un crecimiento legitimo de la produccidén en
todos sus admbitos. Se hace hincapié en el intercambio con la
Nacién vy los demas paises latinocamericanos, vya dque la
aplicacidén de tecnologias no sdélo depende de la capacidad
para desarrollarlos, sino también de la habilidad para
transformar vy adaptar a nuestra realidad la tecnologia
desarrollada en otros puntos del pais, de Latinoamérica vy
del mundo. A su vez adopta un espiritu cooperativo vy
solidario entre las distintas instituciones gubernamentales
provinciales y nacionales y la actividad privada,
priorizando el desarrollo vy evitando la dispersidén vy
duplicacidén de esfuerzos. Para ello es necesaria la
conformacién de grupos de trabajo interdisciplinarios vy
multisectoriales que garanticen una fluida comunicacidén, que
es la que impulsa la incorporacidén de este articulo.

El tercer articulo impulsa la institucionalizacidédn con
carédcter constitucional de un 6rgano que fije las politicas
a desarrollar y las prioridades en investigacidén en nuestra
provincia, siempre <con miras al desarrollo productivo,
social, cultural y econdémico de nuestra provincia. También
expresa que dicho édrgano debe conformarse con la
participacidén de todas las instituciones que hagan al
progreso regional y aquellos cientificos y tecndélogos que
estén involucrados en las distintas disciplinas.

Este 6rgano también tendrd la tarea de organizar en el
dmbito provincial los planes federales y concertar Jjunto a
la Secretaria de Ciencia % Técnica nacional, la
planificacidén de la politica de investigacidédn provincial.

Es importante destacar que para un funcionamiento serio
de este o6rgano, debe quedar implicita la asignacidén de un
presupuesto por parte de la Legislatura y su distribucidn
siguiendo las prioridades y con una periodicidad
establecida, asi como también garantizar el analisis de los
avances producidos y un control permanente.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene la palabra el
sefior convencional Torrejdn.



SR. TORREJON: Sefior Presidente, solicité el uso de 1la
palabra para que no quede flotando elipticamente una
equivocada interpretacidn con respecto a las palabras del
Ministro de Economia, doctor Domingo Cavallo. Debo sefialar
que en el transcurso de esta semana he visto el programa
periodistico «con la ©presencia Jjustamente del Ministro
Cavallo vy la del Presidente del CONICET, donde quedd
aclarado el tema, desvirtuando las imputaciones que le
efectuaron al Ministro.

Quiero sefialar también que ambos panelistas reconocieron
la necesidad de que en el ambito universitario dediquen
parte de su presupuesto a la investigacidén, como también el
hecho de gue muchos de los que se autotitulan investigadores
no lo son, situacidén que les deberia hacer rever su actitud
(pretendidos investigadores) o, lisa y llanamente, dedicarse
a otra cosa.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se wva a votar el
dictamen Unico referido a Ciencia y Tecnologia.

- Se vota y aprueba por unanimidad.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Por Secretaria se leerda, dentro del tema Seguridad
Politica, un despacho en mayoria titulado Responsabilidad
del Estado.

- 4 -
SEGURIDAD PUBLICA

FINALIDAD

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

El Estado provee a la seguridad publica, que es ejercida
para la preservacidén del orden constitucional, la defensa de
la sociedad vy 1la integridad de 1los habitantes vy su
patrimonio, asegurando la irrestricta wvigencia de las
libertades publicas y la plena observancia de los derechos y
garantias individuales.

Cuando la policia actia como auxiliar de la o6rbita del
Poder Judicial, estd jerdrquicamente subordinada a éste.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene la palabra el
sefior convencional Antoun.

SR. ANTOUN: Ajustéandome a las reglas que hemos sentado
hoy por la mafiana, solamente voy a decir que este articulo
nuevo ha surgido 1luego del didlogo entre los distintos
Blogues; convencidos de que, sin perjuicio de algunas otras



funciones que hoy se le puedan atribuir al Estado, entre las
bésicas estd la seguridad.

La Constitucidén no tenia una previsidén de este tipo.
Pensamos que hacia falta la introduccidén de este articulo,
ya que sobre justicia, sobre educacidén y sobre salud se han
hecho suficientes desarrollos.

Vamos a dejarlo debidamente fundamentado por escrito,
como decia, ajustandome a lo que habiamos acordado hoy por
la mafiana; pero para hacer una pequefla introduccidn y para
que los sefiores convencionales estén informados -sin
perjuicio de la informacidén que vya haya recibido cada
Blogue-, queremos dejar asentado que la seguridad que
pretendemos para la provincia es siempre bajo el respeto
profundo a la libertad individual.

Esta clausula, de ninguna manera, tendra que ser
interpretada en forma diversa y, sobre todas las cosas, las
libertades del individuo gque son anejas y consustanciales
por su naturaleza, tal como los hemos consagrado al tratar
el capitulo sobre Garantias, deben quedar siempre a salvo.

Voy a proponer al Bloque mayoritario la posibilidad de
rever la conveniencia de la inclusidén de otro articulo, para
lo que pediria un breve cuarto intermedio.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Si hay asentimiento, asi
se haréa, sefior convencional.

- Asentimiento.

CUARTO INTERMEDIO

SE REANUDA LA SESION

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Cumplido el cuarto
intermedio, se reanuda la sesiodn.

Por Secretaria se habia 1leido un dictamen titulado
Responsabilidad del Estado. Estd a consideracién de los
sefiores convencionales.

Tiene la palabra el sefior convencional Antoun.

SR. ANTOUN: Le hemos alcanzado al sefior Secretario la
redaccidén definitiva de los dos articulos y voy a solicitar
que se lean.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Entiendo que ha habido
algtn cambio en el articulo leido anteriormente. Entonces,
reglamentariamente, algun sefior convencional deberia
solicitar pasar al estado de comisidén para hacer el dictamen
correspondiente e, inmediatamente, pasar nuevamente a
plenario para su votaciédn.

Tiene la palabra el sefior convencional Antoun.



SR. ANTOUN: Hago mocidén para gque la Convencidn se
constituya en comisidn.

LA CONVENCION SE CONSTITUYE EN ESTADO DE COMISION

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar) : Se wva a votar la
constitucidédn de la Convencidn en comisiodn.

- Se vota y aprueba por unanimidad.

Por Secretaria se leerd el despacho emanado de 1la
Convencidén en comisidn titulado Responsabilidad del Estado.

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

El Estado Provincial provee a la seguridad publica, que
es ejercida para la preservacidén del orden constitucional,
la defensa de la sociedad y la integridad de los habitantes
y su patrimonio, asegurando la irrestricta vigencia de las
libertades publicas y la plena observancia de los derechos y
garantias individuales.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se wva a votar el
despacho leido por Secretaria.

- Se vota y aprueba por unanimidad.

Por Secretaria se leerd el dictamen del Cuerpo en
comisién titulado Jurisdiccidédn Exclusiva.

JURISDICCION

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

Salvo los casos de prevencidén de delitos federales,
funcidén auxiliar de la Jjusticia federal vy custodia de
fronteras, espacios acuadticos y demds materias, cuya policia
se haya conferido a la Nacidén, no se admitird en territorio
provincial la actuacidén de otras fuerzas similares de
seguridad nacionales.

Con caréacter excepcional y previa autorizacidén de la
Legislatura mediante el voto favorable de los dos tercios
del total de sus miembros, podrd requerirse el auxilio de
fuerzas de seguridad nacionales cuando se encuentren
gravemente amenazados los derechos y garantias individuales
o la plena vigencia de las instituciones democraticas, como
asi también cuando por cualguier causa se encuentren en



peligro colectivo la vida, la libertad y el patrimonio de
los habitantes de la provincia.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se wva a votar el
dictamen leido por Secretaria.

- Se vota y aprueba, obteniendo veinte votos por la
afirmativa y uno por la negativa.

Tiene la palabra la sefiora convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: Queria dejar constancia de mi negativa a
aprobar este dictamen.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se toma nota por
Secretaria.

SE LEVANTA EL ESTADO DE COMISION DE LA CONVENCION

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar) : Se wva a votar el
levantamiento del estado de comisidén de la Convenciédn.

- Se vota y aprueba.

Estamos trabajando en plenario.
Se va a votar el dictamen recientemente leido por
Secretaria titulado Responsabilidad del Estado.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veintidds
sefilores convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen recientemente leido por
Secretaria sobre un articulo nuevo que se titula
Jurisdiccidén Exclusiva.

- Se vota y aprueba, obteniendo veinte votos por la
afirmativa y un voto por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Tiene la palabra el sefior convencional Antoun.

SR. ANTOUN: Quiero dejar sugerido a la Comisidn
Redactora la modificacidén del nomen del segundo dictamen,
que sbd6lo diga "Jurisdiccidn".

Se quiere reformar solamente el nombre del articulo,
sefior Presidente; porque al ser suscripto el primer péarrafo,
quedaria como conveniente solamente que se denomine
"Jurisdiccidén" y no "Jurisdiccidn Exclusiva".



SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se toma nota por
Secretaria. Se gira a la Comisidén Redactora junto con las
observaciones que ha efectuado el sefior convencional Antoun.

Tiene la palabra la sefiora convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: Quiero aclarar gue vVvoy a acercar el
dictamen por escrito, porque no comparto el segundo
articulo.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se toma nota por
Secretaria.

- IITI -
CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Seflores convencionales,
si hay asentimiento, pasamos a cuarto intermedio.

- Asentimiento.
- Asi se hace a las 15,45.



