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I - SE REANUDA LA SESION

- En Rawson, en el recinto de sesiones de la Honorable Le-
gislatura del Chubut, a cinco de octubre de mil novecientos
noventa y cuatro, reunida la Honorable Convencidédn Constitu-

yente, siendo las 12,35 dice el

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Con la presencia de veinti-
cuatro sefiores convencionales en el recinto, finalizado el
cuarto intermedio, se reanuda la reunidn.

Corresponde iniciar el tratamiento de la seccidn III, Poder
Judicial, capitulo I, Disposiciones Generales.

Tiene la palabra el sefior convencional Sala.

SECCION III - PODER JUDICIAL -Capitulo I Disposiciones

Generales.



SR. SALA: Sefior Presidente, a efectos de seqguir con la
metodologia utilizada hasta el presente, propongo constituir
la Convencidén en estado de comisidén para el tratamiento de

este dictamen.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se va a votar la constitu-

cién de la Convencidén en estado de comisidn.

- Se vota y aprueba.

SR. HEREDIA: Solicito un brevisimo cuarto intermedio.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Si hay asentimiento, asi se

haré.

-Asentimiento.

-Asi se hace a las 12,47.

- A las 12,55 dice el:

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar) : Cumplido el cuarto
intermedio, se reanuda la sesidn.

Superado el pequefio inconveniente, surgido de la lectura de
una fotocopia, que fue posteriormente modificada y que los

sefilores convencionales ya tienen en las bancas copias del



dictamen de esta Comisidn, por Secretaria se leerd de nuevo

este dictamen.

SR.SECRETARIO (Arfuch) (leyendo)

Conformacién

DICTAMEN UNICO

El Poder Judicial es ejercido por un Superior Tribunal de
Justicia, un Procurador General, un Defensor General, Jueces
Letrados, Jurados y demas funcionarios judiciales, con la
denominacidén, competencia material, territorial y de grado
que establecen esta Constitucidén y las leyes organicas.
Constituye un poder autdénomo e independiente de todo otro

poder, al gque compete exclusivamente la funcidén judicial.

Superior Tribunal de Justicia. Composicién.

DICTAMEN UNICO

El Superior Tribunal de Justicia se compondrd de no menos de
tres miembros y no mas de seis, pudiendo dividirse en salas
conforme lo determine la ley. Actuardn ante él1 un Procurador
General y un Defensor General.

La fijacidén del numero de miembros se establecerd por ley
sancionada con el voto de los dos tercios del total de los
miembros que componen la Legislatura. La presidencia del
Superior Tribunal de Justicia se turnard anualmente entre

sus miembros.



Requisitos para la designacidén de Jueces.

DICTAMEN UNICO

Para ser miembros del Superior Tribunal de Justicia,
Procurador General vy Defensor General, se requiere ser
ciudadano argentino, tener titulo de abogado y acreditar por
lo menos doce (12) afios de ejercicio de la abogacia o de la
magistratura judicial.

Para ser Juez de Cémara, Fiscal o Defensor de Céamara, se
requiere ser ciudadano argentino, tener titulo de abogado y
acreditar por lo menos diez (10) afilos de ejercicio como
abogado, como magistrado o como funcionario judicial.

Para ser Juez Letrado, Fiscal o Defensor, se requiere ser
ciudadano argentino, tener titulo de abogado y acreditar
cuando menos siete (7) aflos de ejercicio como tal,
magistrado o funcionario judicial.

Los demas funcionarios Jjudiciales, letrados o no, reuniréan

los requisitos que las leyes establezcan.

Inamovilidad de Magistrados y Funcionarios

DICTAMEN UNICO

Los magistrados Judiciales, el Procurador General, el
Defensor General, los fiscales 'y los defensores son
inamovibles en las condiciones ©prescriptas por esta

Constitucidén y mientras dure su aptitud y buena conducta.



S6lo pueden ser removidos por mal desempefio, desconocimiento
inexcusable del derecho, inhabilidad psiquica o fisica y la
comisién de delitos dolosos.

Estdn sujetos a Jjuicio politico los Ministros del Superior
Tribunal, el Procurador General y el Defensor General; y a
enjuiciamiento en la forma y bajo el procedimiento previsto
en la presente Constitucidédn, los demds Jueces, los Fiscales

y los Defensores.

Designacién de Magistrados y Funcionarios

DICTAMEN EN MAYORIA UCR-PJ-PI

Los Ministros del Superior Tribunal de Justicia, el
Procurador General y el Defensor General seran designados
por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura,
prestado con el voto de los dos tercios del total de sus
miembros.

Los Jueces Letrados, Fiscales y Defensores, serdn designados
por el Consejo de la Magistratura con acuerdo de 1la
Legislatura.

Este se prestard en sesidén plUblica que se celebrarad dentro
de los treinta dias corridos del ingreso del pliego
respectivo. Se considerarda aprobado si transcurrido dicho

plazo no hubiere decisidén afirmativa de la Legislatura o si



no fuere rechazado mediante el voto fundado de 1los dos

tercios del total de sus miembros.

MINORIA PACH

Los Ministros del Superior Tribunal de Justicia, el Fiscal
General y el Defensor General, seradn designados por el Poder
Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura, a propuesta previa
en terna del Consejo de la Magistratura. Los demas jueces y
titulares de Ministerios Publicos y Funcionarios Letrados de
la administracién judicial serdn nombrados por el Superior
Tribunal, que deberd requerir terna al Consejo de la

Magistratura.

Circunscripciones Judiciales

UNICO

ARTICULO

La Provincia se divide en cinco circunscripciones
judiciales, con asiento en las ciudades de Esquel, Comodoro
Rivadavia, Trelew, Puerto Madryn y Sarmiento, sin perjuicio
de la ampliacidén del numero que establezca la ley.

Las atribuciones de los distintos funcionarios, la extensién
y limites de sus jurisdicciones territoriales y el orden de
sus procedimientos serdn establecidos por leyes especiales.
Las leyes orgénicas podran disponer que determinados érganos

judiciales actlen con caréacter itinerante atn en distintas



circunscripciones y crear distritos Jjudiciales en el ambito

de éstas.

UNICO

CLAUSULA TRANSITORIA

La habilitacién de las Circunscripciones Judiciales de
Puerto Madryn y Sarmiento no implica la automdtica creacidn
de bdrganos jurisdiccionales, los que deberan ser
justificados por razones objetivas. Mientras tanto 1los

existentes actuardn tal como lo hacian con las anteriores

Circunscripciones Judiciales, pudiendo observarse lo
dispuesto en el wultimo péarrafo del articulo...... de esta
Constituciédn.

Obligaciones de Magistrados y Funcionarios

UNICO

ARTICULO

Es obligacién de todos los magistrados vy funcionarios
judiciales sustanciar y fallar los juicios dentro de 1los
términos legales y conforme a derecho.

Vencidos los plazos a que se refiere el parrafo precedente,
previa peticidén, perderd la aptitud Jjurisdiccional en el

caso.



El retardo reiterado en fallar por parte de los jueces y de
los Ministros del Superior Tribunal de Justicia como
asimismo el dincumplimiento de las restantes obligaciones
establecidas en este articulo, se consideraradn falta grave a
los fines de la destitucidédn, conforme a los procedimientos

dispuestos por la presente Constitucidn.

Resoluciones Judiciales. Fundamentacién.

UNICO

ARTICULO

Las resoluciones Jjudiciales deben ser motivadas, con
adecuada fundamentacidén 1ldgica y legal. En el caso de 1los
6brganos colegiados, la fundamentacidédn serd individual, aun
cuando coincidiera <con la conclusién de otro de los
miembros.

La ausencia de motivacidén suficiente e individual seréa

considerada falta grave a los efectos pertinentes.

Intangibilidad de las Remuneraciones de Magistrados y Funcio

narios.

MAYORIA UCR-PJ-PI

ARTICULO



Los magistrados y funcionarios designados con acuerdo de la
Legislatura y los Secretarios Letrados, tendrdn asignaciones
fijas pagadas mensualmente, las que no podrdn ser demoradas
ni reducidas durante el desempefio de sus funciones por acto
de autoridad, pero estaran sujetas a los aportes
previsionales y de la seguridad social, a los tributos en
general y a las disminuciones que se dispongan por leyes de
caradcter general vy transitorio extensivas a todos 1los
poderes del Estado,en el marco del ejercicio de poderes
emergenciales. Ningin juez serd trasladado a jurisdiccidn
distinta sin su consentimiento, y la aprobacién del Consejo
de la Magistratura. Toda ley qgue suprima juzgados sbélo se

aplicara si vacaren.

MINORIA PACH

ARTICULO

Los miembros del Poder Judicial tendrén asignaciones fijas
que establecerd el Superior Tribunal de Justicia, pagadas
mensualmente, que no podrdn ser demoradas ni reducidas
durante el desempefio de sus funciones. Ningun juez o titular
del Ministerio Publico serd ascendido o trasladado a
jurisdiccidén distinta sin su consentimiento, y toda ley que
suprima juzgados sbélo se aplicard cuando vacaren. Deberan
residir en el lugar de sus funciones o en un radio que no

supere los sesenta kildmetros a contar desde ella.



Jurados

UNICO

ARTICULO

La ley organizara los jurados para los delitos de imprenta o
de cualquier otro medio de difusidén del pensamiento, como

asimismo Tribunales de Menores y de Familia.

Oralidad en todo tipo de procesos

UNICO

ARTICULO

Gradualmente se propenderda a la implantacidén de la oralidad
en todo tipo de proceso y a la organizacidén del juicio por
jurados.

En la etapa de plenario el proceso sera, en todos los casos,

oral y publico.

Juzgamiento con Jurados Legos en delitos contra 1la

Administracién Publica.

MAYORIA UCR-PJ-PI

ARTICULO



Para el Juzgamiento de las causas criminales vinculadas a
delitos cometidos por funcionarios publicos en perjuicio de
la Administracidén Publica Provincial, los tribunales
competentes se integrardn en forma minoritaria por vocales
legos sorteados de wuna lista de ciudadanos que deberan
reunir las condiciones requeridas para ser diputados y en la

forma que establezca la Ley.

MINORIA PACH.

La ley asegurd el Jjuzgamiento en instancia uUnica, oral vy
publica de las causas penales en las que se juzguen delitos
en los que los procesados fuesen funcionarios publicos o se
investiguen delitos contra el patrimonio, la administracidn

o la fe publica provincial o municipal.

Funcionario Publico. Imparcialidad

UNICO

ARTICULO

Ningun funcionario perteneciente a la administracidédn de
justicia, podra intervenir en acto alguno de propaganda
electoral o politica ni ejercer empleo publico o comisidn de
caréacter politico nacional o provincial, quedandole
prohibido 1litigar en cualquier Jurisdiccidn, salvo causa

propia o aquellas en que sean parte sus parientes hasta el



cuarto grado civil. Los que lo hicieren, incurrirdn en

falta grave a los efectos de su enjuiciamiento y remociédn.

Inconstitucionalidad de normas legales. Cesacién de

vigencia.

UNICO

ARTICULO

Cuando el Superior Tribunal de Justicia declare por dos
veces consecutivas o tres alternadas la inconstitucionalidad
de una norma legal, ésta cesard de tener vigencia a partir
del dia siguiente a la publicacidén oficial de la sentencia

definitiva.

Iniciativa legislativa del Superior Tribunal de Justicia

UNICO

ARTICULO

El Superior Tribunal de Justicia podra enviar a la

Legislatura proyectos de leyes relativas a las siguientes

materias:

a) Organizacidédn y procedimientos de la Justicia;

b) Organizacidén y funcionamiento de los servicios conexos a



la justicia o de asistencia judicial

Autonomia financiera, econémica y funcional.

UNICO

ARTICULO

La Ley podrd organizar un sistema de ©percepcidn de
gravamenes por el propio Poder Judicial tendiente a

acordarle plena autonomia financiera, econdmica y funcional.

CAPITULO II -

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA

Atribuciones.

UNICO (excepto inc.2 Minoria PACH)

ARTICULO

El Superior Tribunal de Justicia tiene las siguientes

atribuciones:

1.- Representa al Poder Judicial de la Provincia y ejerce la
superintendencia, con facultades disciplinarias sobre todos
los magistrados, funcionarios, empleados y demas personas a
qguienes las leyes acuerdan intervencidén en los juicios, sin
perjuicio de las disposiciones especificas del Ministerio

Publico.



MAYORIA UCR PJ PI

2.- Nombra y remueve sus propios empleados y los de 1los
tribunales inferiores, a propuesta de los jueces
respectivos.

MINORIA PACH
2.- Nombra y remueve magistrados, funcionarios letrados, sus
propios empleados y los de los Tribunales inferiores a

propuesta de los jueces respectivos.

3.- Elabora su reglamento interno vy dicta acordadas

conducentes al mejor servicio de justicia.

4.- Confecciona anualmente el presupuesto de gastos del
Poder Judicial que enviard a la aprobacidén de 1la
Legislatura, dentro del plazo establecido para el Poder

Ejecutivo.

5.- Acepta las renuncias de los magistrados, funcionarios vy
empleados Jjudiciales sin perjuicio de las disposiciones

especificas del Ministerio Publico.

6.- Instrumenta mecanismos de capacitacidén y especializacidn

para magistrados, funcionarios y empleados judiciales.

7.- Supervisa con los demds Jjueces y el Ministerio Publico

las carceles, alcaidias y comisarias.



8.- 1Integra vy preside el Tribunal de Superintendencia

notarial.

9.- Las demés que establezcan las leyes.

Competencia.

UNICO

ARTICULO

El Superior Tribunal de Justicia tiene la siguiente
competencia:

1. Conoce y resuelve originaria y exclusivamente, en pleno:
1.1 De las acciones declarativas de inconstitucionalidad de
leyes, decretos, reglamentos, resoluciones, cartas organicas
y ordenanzas municipales, que estatuyan sobre materia regida
por esta Constitucidén y se controviertan en caso concreto
por parte interesada.

1.2 De las cuestiones de competencia entre poderes publicos
de la Provincia y en las que se susciten entre los tribuna-
les inferiores, salvo que éstos tengan otro superior comun.
1.3 De las cuestiones de competencia entre sus salas, si las
hubiere.

1.4 De los conflictos internos de los Municipios, entre los

Departamentos Ejecutivo y Deliberativo, en el seno de este



tltimo, los de los Municipios entre si o con otras autorida-
des de la Provincia.

1.5 De las quejas por denegatoria o retardo de Jjusticia.

1.6 De la recusacidén de sus miembros y del Procurador Gene-
ral.

1.7 Sin sustanciacidén, de las causas criminales en las que

se prive efectivamente de la libertad de las personas.

2. Conoce y resuelve en pleno o por intermedio de sus salas,
conforme lo determinen las leyes, de los recursos procesales

que éstas establecen.

Dictamen Unico

Incompatibilidades por parentesco

No podran ser simultdneamente miembros en un mismo Tribunal
Colegiado o Jueces y Titulares de Ministerios Publicos que
actien ante ellos, los parientes o afines dentro del cuarto
grado civil, ni conocer en asuntos que hallan resuelto como
Jueces o actuado como Ministerios Publicos sus parientes o

afines dentro de dicho grado, el que lo causare.

SR. HUGHES: Sefior Presidente, con respecto a este articulo
se ha efectuado una nueva redaccidén -simplemente un ajuste,
sin cambiar su contenido-, la que solicito sea leida por

Secretaria.



- Hace llegar a Mesa de Presidencia la redaccidn propuesta.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Asi se haréd, sefior conven-
cional.
SR. SECRETARIO (Arfuch). (Leyendo):

Incompatibilidades por parentesco

Los parientes o afines dentro del cuarto grado civil no po-
dran ser simultdneamente miembros en un mismo Tribunal
Colegiado o Jueces y Titulares de Ministerios Publicos que
actien ante ellos, ni conocer los nombrados Magistrados en
asuntos que hayan resuelto como Jueces o actuado como

Fiscales sus parientes o afines dentro de dicho grado.

Informe Anual del Presidente a la Legislatura.

UNICO

ARTICULO

El Presidente del Superior Tribunal de Justicia, dentro del
mes de apertura del periodo de sesiones ordinarias de 1la
Legislatura, informa a ésta con mensaje escrito y en sesidn

publica acerca de la actividad del Poder Judicial.

Jueces de Refuerzo



UNICO

ARTICULO

El Superior Tribunal de Justicia en pleno puede, durante
determinados lapsos, y en la forma que lo prescribe esta
Constitucidén, de conformidad con la reglamentacidén legal,
disponer la actuaciodn de Jueces de Refuerzo para
complementar el servicio de Jjusticia en cualquier &rgano
judicial que lo requiera. Los Jueces de Refuerzo tendran
como misidén dictar sentencias a fin de descongestionar 1la
sobrecarga y desigualdades en el numero de causas en
tramite.

En los Tribunales de juicio oral pueden ser convocados por
el Superior Tribunal de Justicia con el objeto de evitar la
reiteracién de los debates.

Los abogados que se designen como Jueces de Refuerzo deben
reunir los requisitos de los Jueces Titulares.

La provisién de los refuerzos no suple, en su caso, 1las
responsabilidades de los Jueces Titulares por retraso en el

desempefio de sus funciones.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene la palabra el sefior

convencional Menna.



SR. MENNA: Solicito que se lea con un poco mas de
detenimiento, porque sino no podemos seguir con la lectura

de los articulos.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar) : Asi se harég, sefior

convencional.

Por Secretaria se leeré.

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

CAPITULO III - JUECES DE PAZ

Juzgados de Paz. Establecimiento.

UNICO - ARTICULO 183:

La Legislatura establecera Juzgados de Paz en toda la
Provincia teniendo en cuenta sus divisiones administrativas,

extensidédn territorial y poblaciédn.

Nombramiento.

UNICO - ARTICULO 184:

Los Jueces de Paz de Esquel, Comodoro Rivadavia, Puerto
Madryn, Trelew, Rawson, Sarmiento, Rio Mayo, Gaiman,
Trevelin y Rada Tilly, y los que posteriormente establezca
la ley, seran nombrados por el Consejo de la Magistratura,
con acuerdo de 1los respectivos Concejos Deliberantes. E1
acuerdo se prestard en sesidn plUblica que se celebrara

dentro de 1los treinta (30) dias corridos del ingreso del



pliego respectivo. Este se considerara aprobado si
transcurrido dicho plazo no hubiere decisidén afirmativa del
Concejo Deliberante o si no fuere rechazado mediante el voto
de los dos tercios del total de sus miembros.

Son 1namovibles, conforme lo establezca la ley, por un
periodo no inferior a seis (6) afios. El resto de los Jueces
de Paz seran designados por eleccidn popular directa vy
duraran seis (6) afios en sus funciones, pudiendo ser
destituidos antes de dicho periodo por las causales dJue
establezca la reglamentacidén legal.

En todos los casos podrédn ser reelegidos.

Requisitos para su nombramiento.

UNICO - ARTICULO 185:

Para ser Juez de Paz se requiere ser ciudadano argentino,
mayor de edad, vecino del departamento y desempefiar alguna

actividad licita.

ARTICULO 186:

Los Jueces de Paz son funcionarios judiciales y agentes de
los tribunales de Jjusticia, entendiendo también en 1los
asuntos que les asignan los Cdébdigos Rural y de Mineria, 1las
leyes especiales y en infracciones a los reglamentos.

Se propenderd, asimismo, a asignarles competencia en las

demds materias que se establecerdn por ley.



La ley reglamentard la Jjurisdiccidén y los procedimientos
ante la Justicia de Paz vy determinard el Tribunal de
Apelacidén de la misma, procurando que los Jjuicios finalicen
en el mismo distrito de su origen, vy contemplard la

aplicacidén del procedimiento de mediacidén o similares.

UNICO

CLAUSULA TRANSITORIA

Prorrbdganse por otro periodo de cuatro (4) afios 1las
funciones de 1los Sefiores Jueces de Paz gque no hubiesen
cesado en las mismas, a fin de posibilitar la nueva forma de

designacidén que se provea para los mismos.

CAPITULO IV

CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

MAYORIA UCR - PJ - PI

Integracién.

ARTICUILO:

El Consejo de la Magistratura se integra con el Presidente
del Superior Tribunal de Justicia, tres Magistrados con
rango no inferior a Camarista o equivalente, cuatro abogados
de la matricula con una antigliedad en el titulo no inferior
a diez afios, un empleado no abogado del Poder Judicial con

por lo menos diez afios de antigiiedad en el mismo y cinco



ciudadanos no abogados y no empleados judiciales, gue reunan
los requisitos exigidos para ser elegido diputado; en todos
los supuestos con no menos de cuatro afios de residencia

efectiva en la provincia.

Duracién del mandato

ARTICULO

Los miembros del Consejo de la Magistratura, a excepcidn del
Presidente del Superior Tribunal de Justicia que se renueva
anualmente, duran cuatro (4) afiocs en sus funciones y no
pueden ser reelectos en forma consecutiva. El cuerpo se
renovard por mitades cada bienio. Los reemplazantes deben
tener idéntica representacidén que los 1integrantes que

suceden.

CLAUSULA TRANSITORIA

El Consejo de 1la Magistratura, luego que se relna por
primera vez, sorteard los miembros que deban salir al
concluir el primer bienio.

Designacién del Presidente

ARTICULO



El Presidente del Consejo de la Magistratura es designado

por sus miembros, a simple pluralidad de sufragios.

CLAUSULA TRANSITORIA

A los efectos de elegir por primera vez el Presidente del
Consejo de la Magistratura, lo presidird el Presidente del
Superior Tribunal de Justicia con doble wvoto en caso de

empate.

Quérum y carga publica.

ARTICULO

El qudérum para sesionar es de ocho (8) miembros y las

resoluciones se toman por mayoria simple de votos. La

asistencia es carga publica.

Designacién de sus miembros.

ARTICULO

Los miembros del Consejo de la Magistratura son elegidos de

la siguiente forma:



a) Los magistrados y funcionarios Jjudiciales y los abogados
por sus ©pares, aun entre los retirados vy Jjubilados,
mediante voto secreto a simple pluralidad de sufragios. E1
acto eleccionario se llevard a cabo en un mismo dia en cada

Circunscripcidn Judicial.

b) Los cinco (5) representantes del pueblo, en oportunidad
de las elecciones generales, de una lista de candidatos no
necesariamente partidarios que presentard cada agrupacidn
politica interviniente en el acto eleccionario a nivel

provincial.

c) El representante de los empleados Jjudiciales mediante

eleccidn que practicaran los mismos en toda la provincia.

En todos los casos se elegirdn titulares, que no podran
pertenecer a la misma Circunscripcidén Judicial, y sus

suplentes.

Secretaria Permanente.

ARTICULO

El Consejo de la Magistratura tendra una Secretaria
Permanente, la que serd incluida en el presupuesto del Poder
Judicial, pero sbdélo tendrd dependencia del propio Consejo.
Serd la encargada de recibir las inscripciones para 1los

concursos de nombramientos de magistrados vy funcionarios



judiciales, como asi también las denuncias contra miembros
del Poder Judicial sometidos al Tribunal de Enjuiciamiento.

Para ser Secretario se requeriradn las mismas calidades que
para ser Juez Letrado. Serd nombrado y removido por el

Consejo de la Magistratura.

Funciones.

ARTICULO

El Consejo de la Magistratura tiene las siguientes
funciones:

a) Provee lo necesario para la realizacidén de los concursos
de antecedentes y oposicidén destinados a la designacidn de
magistrados y funcionarios judiciales, los que deberadn ser
abiertos y publicos. Podra requerir la colaboracidén de
juristas reconocidos en el pais.

b) Juzga en instancia uUnica y sin recurso, en el concurso
para nombramientos de magistrados y funcionarios judiciales,
elabora un orden de mérito, vy los designa conforme las
previsiones de esta Constitucidn.

c) Propone a la Legislatura el candidato seleccionado
conforme al inciso precedente.

d) Recibe denuncias sobre delitos, faltas en el ejercicio de
sus funciones, incapacidad sobreviniente o mal desempefio,
formuladas contra magistrados vy funcionarios Jjudiciales
sometidos al tribunal de enjuiciamiento. Instruye el sumario
correspondiente a través del miembro gque se sortee, con

exclusidén del consejero representante de los empleados



judiciales debiendo intervenir la Secretaria Permanente vy
con garantia del derecho de defensa, elevando las
conclusiones del sumario al Superior Tribunal de Justicia o
al Tribunal de Enjuiciamiento segln corresponda;

e) Evalta el desempefio y aptitudes personales de 1los
magistrados y funcionarios ingresantes al Poder Judicial al
cabo de sus primeros tres afios de funcidén. En caso de
resultar insatisfactorio eleva sus conclusiones al Superior
Tribunal de Justicia o al Tribunal de Enjuiciamiento a sus
efectos;

f) Designa los Jueces de Refuerzo vy los Conjueces del
Superior Tribunal de Justicia.

g) Dicta su propio reglamento de funcionamiento
administrativo.

h) Las deméds que le atribuya la ley.

CLAUSULA TRANSITORIA

El Consejo de la Magistratura se integrard inmediatamente de
celebradas las Elecciones Generales de 1995. E1 Superior
Tribunal de Justicia proveerad lo conducente a la realizacidn
de las elecciones de los representantes de los magistrados ,
abogados y empleados judiciales.

Hasta tando se constituya el Consejo de la Magistratura,
todas las designaciones se haran en comisidén y ad-referendum
de lo que dispongan en definitiva éste y la Legislatura,
mediante los procedimientos establecidos en esta

Constitucidén. Las designaciones en Comisidén que debieran



hacerse, las hard el Superior Tribunal de Justicia, segun

requerimientos impostergables del servicio de justicia.

SR. SALA: Pido la palabra.

Sefior Presidente, qguiero hacer una recomendacidén para que
sea tenida en cuenta por la Comisidén Redactora. Me da la
sensacién de qgue no ha qgquedado establecido que el Poder
Ejecutivo debe convocar en las elecciones generales a la de
los representantes del pueblo. No creo que esto sea de
carédcter transitorio, porgue gquien convoca es siempre el

Poder Ejecutivo.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Queda a consideracidén de los
sefilores convencionales si se gira esta clausula transitoria
a la Comisidén Redactora con la recomendacidn propuesta por

el sefior convencional Sala.

SR. TORREJON: Solicito un breve cuarto intermedio a efectos

de readecuar la redacciédn.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Si hay asentimiento, asi se

haré.

- Asentimiento.

- Asi se hace a las 13,45.

-A las 14,13 dice el:



SR. PRESIDENTE (Van Domselaar) : Finalizado el cuarto
intermedio se reanuda la sesidn.

Tiene la palabra el sefior convencional Hughes.

SR. HUGHES: Se ha propuesto una insercidén en el articulo
sobre designacidén de los miembros del Consejo de la

Magistratura.

Donde dice "El1 Poder Ejecutivo provee lo necesario a 1los
fines de la eleccidén de los miembros..." quedaria "E1 Poder
Ejecutivo provee lo necesario a esos fines".

Después, en el inciso c¢) del articulo que lleva como nombre
Funciones, se propone reemplazar el texto anterior por el
siguiente: "Somete los pliegos de los candidatos
seleccionados a la Legislatura, a los efectos del acuerdo
que prevee el articulo". Agregaremos el numero cuando 1o

tenga

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Por Secretaria se leera el
inciso b) del articulo Designacidén de sus miembros, con la

modificacidén propuesta.

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo) : b) Los cinco (5)
representantes del pueblo, en oportunidad de las elecciones

generales, de wuna lista de candidatos no necesariamente



partidarios que presentaré cada agrupacidn politica
interviniente en el acto eleccionario a nivel provincial.

El Poder Ejecutivo provee lo necesario a esos fines.

SR. HUGHES: En el inciso c¢) habria que cambiar un plural por
un singular. Quedaria "el pliego del candidato

seleccionado".

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Por Secretaria se leeréd el

inciso c¢) con la modificacidn propuesta.

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo): c) Somete el pliego del
candidato seleccionado a la Legislatura, a los efectos que

prevee el articulo(referente a designacidn).

CLAUSULA TRANSITORIA

El Consejo de la Magistratura se integrard inmediatamente de
celebradas las Elecciones Generales de 1995. E1 Superior
Tribunal de Justicia proveerad lo conducente a la realizacidn
de las elecciones de los representantes de los magistrados ,
abogados y empleados judiciales.

Hasta tanto se constituya el Consejo de la Magistratura,
todas las designaciones se haran en comisidén y ad-referéndum
de lo que dispongan en definitiva éste y la Legislatura,
mediante los procedimientos establecidos en esta

Constitucidén. Las designaciones en Comisién que debieran



hacerse, las hard el Superior Tribunal de Justicia, segun

requerimientos impostergables del servicio de justicia.

MINORIA PACH

Consejo de la Magistratura

El Consejo de 1la Magistratura estard integrado por un
representante del Poder Legislativo, cuya duracidén seré
anual; por otro del Cuerpo de Abogados, uno por los
Misterios Publicos y otro representando a los Jueces.
Emitird proposiciones y dictédmenes fundados, los que seran
vinculantes sobre los asuntos de su competencia.

Serédn especialmente sus funciones:

a) Proponer al Poder Ejecutivo los miembros del Superior
Tribunal de Justicia y los titulares de los Ministerios
Piblicos que actuien ante él.

b) Proponer al Superior Tribunal de Justicia del Chubut los
Jueces y titulares de los Ministerios Publicos inferiores.
c) Se constituye en Tribunal de Enjuiciamiento.

Sus funciones, competencias, designaciédn, remocidn,
incompatibilidades, decisiones y demds condiciones para su

actuacidén, seran establecidas por ley especial.

MINISTERIO PUBLICO

Organizacién

DICTAMEN UNICO



El Ministerio Publico forma parte del Poder Judicial, con
autonomia funcional. Esta integrado por el Ministerio Fiscal
y el Ministerio de Pobres, Ausentes, Menores e Incapaces.
Ejerce sus funciones con arreglo a los principios de
legalidad, imparcialidad, unidad de actuacidén y dependencia

jeradrquica en todo el territorio provincial.

Ministerio Fiscal. Integracién.

DICTAMEN UNICO

El Ministerio Fiscal esta integrado por un Procurador
General vy los demds fiscales vy funcionarios que de &l
dependan de acuerdo con la ley. Fija las politicas de
persecucidén penal y expide instrucciones generales, conforme
al articulo anterior. Tiene la superintendencia del
Ministerio Publico Fiscal.

El Ministerio Fiscal tiene las siguientes funciones:
l.-Prepara y promueve la accidén judicial en defensa del
interés publico y de los derechos de las personas. A tales
fines se entenderd como interés publico tanto al interés del
estado cuanto la violacidén de los intereses individuales o
colectivos.

2.-Custodia la jurisdiccidén y competencia de los tribunales
provinciales, la eficiente ©prestacidén del servicio de
justicia y procura ante aquellos la satisfaccidén del interés
social.

3.-Promueve vy ejercita la accidén penal publica ante 1los

tribunales competentes, sin perjuicio de los derechos y



acciones que las leyes acuerdan a otros funcionarios y a los
particulares.
4.-Dirige la policia judicial.

5.-Las deméds que las leyes le atribuyen.

MINISTERIO DE POBRES, AUSENTES, MENORES E INCAPACES

UNICO

ARTICULO.

El Ministerio de Pobres, Ausentes, Menores e Incapaces esta
integrado por un Defensor General vy por los defensores vy
deméds funcionarios que de é1 dependan de acuerdo con la ley.
El Defensor General fija las ©politicas tendientes a
resguardar adecuadamente el debido proceso, la defensa en
juicio de las personas y tiene a su cargo la defensa de los
intereses de los pobres, ausentes, menores, demds incapaces
y de los presos y condenados en los casos y bajo 1los
recaudos de las leyes, y demas funciones que éstas

establezcan.

Actuacién conjunta.

UNICO
ARTICULO
El Procurador General y el Defensor General, en el ambito de

sus respectivas competencias, podradn disponer conforme la



reglamentacién legal, la actuacidén conjunta de distintos
Fiscales y Defensores, aun de diversas Jjerarquias vy
asientos, para la mejor y mas eficaz preparacidén de la
accidén penal publica o de su ejercicio, y el mejor resguardo

de los derechos y la defensa de las personas.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene 1la palabra el sefior

Convencional Tristan Garcila.

SR.GARCIA (Tristén): Antes que se produzca la votacidén en
general qguiero dejar planteado, primero, una preocupacidn,
porque ayer cuando discutiamos este tema del Poder Judicial
se acordd dejar una clausula transitoria que luego pasaréa
la Comisién Redactora sobre el articulo 177° de 1la
Constitucidn de 1957 que se mantiene con alguna
modificacidén, planteando que en un término determinado,
suponemos 24 meses, se deberian crear los Tribunales de
Menores y Familia, ya que asi lo establece el articulo 177°
de nuestra Constitucidén Provincial actual, y los que en 40
afilos no han sido creados; dejarlo en esa situacidn -creo-
correria la misma suerte. Este es uno de los temas en que
hubo acuerdo al respecto.

Aproximadamente se tendria un plazo de 24 meses para
organizar estos Tribunales del Menor y la Familia.

En segundo lugar gquiero hacer reserva al inciso d), en 1lo
qgque hace a las funciones del Consejo de la Magistratura, en

donde no acuerdo con que en la instruccidédn del sumario se



excluya a los empleados judiciales puesto que considero que
si estédn dentro del Consejo, significando un 7% del total
de Consejeros, se generaria una discriminacidén excluyéndolos
de la posibilidad de participar en los sumarios, donde no se
juzga la sabiduria del Juez sino la actuacidédn administrativa
del mismo. Se genera una discriminacidédn inaceptable que no
coincide con todas esas declaraciones de Derechos, Deberes y
Garantias que se dan para todos los ciudadanos.

En este caso no lo comparto, especialmente porque en 1los
fundamentos que hicimos para la incorporacidén de 1los
empleados judiciales, deciamos que tienen un conocimiento
mas acabado dle movimiento interno y la relacidén intrinseca
con los funcionarios y magistrados del Poder Judicial, en
este caso no actuan como empleados sino como consejeros
elegidos por sus pares.

En sintesis, propongo gque en este articulo gue no tiene
numero, que hace referencia al articulo 177° de 1la
Constitucidén actual modificado, que expresa: "La Ley
organizard los jurados para los delitos de imprenta o de
cualquier otro medio de difusidén del pensamiento, como
asimismo Tribunales de Menores y de Familia", en la clausula
transitoria solicito que se agregue que en el término de 24

meses se creardn los Tribunales de Menores y de Familia.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar) : El sefior convencional

Tristdn Garcia efectudé 1la propuesta de incorporar al



dictamen leido por Secretaria wuna cldusula transitoria,
vinculada con el articulo Jurados.

El articulo diria -aproximadamente- que en el término de 24
meses se creardn los Tribunales de Menores y de Familia.
Queda incorporado al dictamen de este Cuerpo en Comisidn,
después se tratard en PLenario y posteriormente se votara.

Tiene la palabra el sefior convencional Antoun.

SR. ANTOUN: Con respecto a lo que sugiere el sefior
convencional Tristédn Garcia, creeria gque ya dgue se va a
fijar un plazo para la organizacidén de Tribunales de Menores
y de Familia, también lo pongamos para que se organicen los
jurados para delitos de imprenta, porque es una clausula que

ha estado muerta y si no le ponemos plazo, seguird muerta.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Esta Presidencia agrega al
dictamen una propuesta del PI referida a los Tribunales de
Menores y de Familia.

Por Secretaria se leerd la clausula transitoria relacionada

con el articulo titulado Jurados.

SR. SECRETARIO (Arfuch). (Leyendo):
La ley proveerad lo conducente en el término de veinticuatro
meses para la organizacidén de los jurados de los Tribunales

a que se refiere el articulo



SR. MENNA: Sefior Presidente, me queda una duda de la lectura
de esta clausula transitoria. Entendia que lo que estabamos
dando era el plazo legal para la creacidén de los Tribunales
de Menores y de Familia, pero no asi con respecto a los ju-

rados.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): FEsa fue la propuesta del

sefior convencional Antoun.

SR. HUGHES: Solicito un cuarto intermedio a efectos de
definir la redacciodén definitiva para esta clausula

transitoria.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Si hay asentimiento, asi se

haré.

- Asentimiento.
- Asi se hace a las 14, 35.

-A las 14,55 dice el:

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar) : Finalizado el cuarto
intermedio, se reanuda la sesiodn.

Tiene la palabra el sefior convencional Antoun.

SR. ANTOUN: En el cuarto intermedio estuvimos analizando la
posibilidad de esta clausula transitoria, y luego de un

analisis lo suficientemente adecuado hemos visto gque no va a



ser posible instrumentar este articulo referido a 1los

delitos de imprenta, por lo tanto, voy a retirar mi mociédn.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Por Secretaria se leeréd el

dictamen sobre la cléusula transitoria.

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

Clausula Transitoria: La 1ley proveerd lo conducente a la
creacién de los Tribunales de Menores y de Familia
establecidos en el articulo... en el término de 24 meses de

sancionada la presente Constituciédn.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Habiéndose leido el dictamen

referente al Poder Judicial, se va a votar.

- Se vota y aprueba por unanimidad de 23 convencionales

presentes.

Habiéndose aprobado, pasa al Plenario.
Se levanta el estado de Comisiédn.
En consideracidén el dictamen leido por Secretaria.

Tiene la palabra el sefior convencional Hughes.

SR. HUGHES: Vamos a dar una explicacién de lo que se ha
acordado casi con unanimidad, salvo algunas disidencias que
ha planteado el Pach, respecto a este tema del Poder

Judicial.



Esta Convencidén ha tomado la precaucidn especial, como no
podia ser de otra manera, de mantener los rasgos distintivos
qgque hacen a un Poder como es el Judicial, en la estructura
de la Republica, apuntando fundamentalmente al mantenimiento
de la inamovilidad de los Magistrados y Funcionarios en los
rangos que se indican en la misma propuesta constitucional.
Por otro lado, ha generado las condiciones, para que haya
una Justicia con mayor celeridad, que sea méds expedita a los
fines del servicio del pueblo de la Provincia del Chubut.

En esa idea, se han introducido o perfeccionado algunos
institutos y especialmente se ha conformado a los fines de
la seleccidén y designacidn de Magistrados, un Consejo de la
Magistratura cuya composicidédn y funcidn luego explicaremos,
que en cierta forma reconoce un reclamo bastante expandido
gue hemos observado especialmente a nivel del Poder Judicial
y también a algun colegio de abogados de la Provincia.

En lo sustancial, se ha procurado, como no podia ser de otra
manera, llevar las formas que en el capitulo del Poder
Judicial tenia la Constitucidédn de la Provincia del Chubut
desde el articulo 164° en adelante, es precisamente lo que
hace a su necesaria independencia.

Se han mantenido muchas reuniones y ademas, se han receptado
comunicaciones, especialmente del Superior Tribunal de
Justicia, vy hemos estado reunidos, tanto en nombre de la
Comisidén Redactora, en forma individual o en compafiia de
otros seflores convencionales. También se han mantenido

reuniones con la Asociacidén de Magistrados y Funcionarios



Judiciales de la Provincia del Chubut y con la Asociacidn de
Funcionarios y Magistrados de la Zona Sur de la Provincia
del Chubut. En estas reuniones, la ideas que planted, en su
momento, el Superior Tribunal de Justicia, estan vinculadas,
especialmente con la obligacién de los Magistrados de
concurrir a sus despachos; otras, se refieren a los informes
anuales; o a las obligaciones de motivar vy mantener
sentencia; con la integracién del Consejo de 1la
Magistratura vy, por ultimo, ideas vinculadas con la edad,
antigliedad y residencia de los jueces en la Provincia del
Chubut.

Esta serie de propuestas fueron ampliadas en los proyectos
de reforma; aun teniendo en cuenta los ajustes gque se han
realizado en esta Convencidén. Entre estas propuestas,
tenemos la propuesta de la creacidn de los Jjueces de apoyo o
de refuerzo -que también estaba en algunos otros proyectos,
especialmente en el proyecto del Partido Justicialista- vy
cuestiones vinculadas con la inamovilidad de los Jjueces.

Se han recibido también otras reflexiones sobre 1la
designacidén y nombramiento de Jjueces; especialmente las que
hacen a la independencia del Poder Judicial; la divisidén del
Superior Tribunal de Justicia en salas y algunas
recomendaciones vinculadas con el Ministerio Publico, su
contextura y su insercidén en el marco de los poderes, para
propender a su mantenimiento dentro de la &érbita del Poder
Judicial, cuestidn gque también ha propuesto y disefiado esta

Convencidén Constituyente.



Por su parte,la Asociacidén de Magistrados y Funcionarios de
la Provincia del Chubut -con la cual hemos estado reunidos
no hace mucho tiempo- hizo llegar sus inquietudes que estén
vinculadas con la reforma poniendo, por supuesto, énfasis en
la inamovilidad del Poder Judicial. Esta cuestidén la hemos
compartido. Avanzamos sustancialmente 1lo que hace a 1los
mecanismos de seleccidn y designacidn de Magistrados.

Esta cuestidn es posiblemente una de las més sensibles y mas
complejas. Es la pregunta del milldn, porgque tiene que ver
con la misma naturaleza de la pregunta y la gratificacidn
para una respuesta tan 1importante ©para esta pregunta;
porgque, en definitiva, esta cuestidédn apunta nada mads ni nada
menos que a la mejor y mas adecuada conformacidédn del Poder
Judicial.

Este sistema tiene la calidad que algunos doctrinarios del
Derecho Constitucional han indicado como de poder derivado.
Esto significa que a diferencia de los poderes de naturaleza
originaria, como el Legislativo y el Ejecutivo, cuyo origen
estd en la eleccidn por mandato popular, este reconoce
distintos mecanismos. Con esto no quiere decir que el Poder
Judicial forma parte de los poderes que tienen el mismo
rango en la vida publica.

El mecanismo de conformacidn, de seleccidn y designacidn
marca de momento esta caracteristica. Digo de momento porque
entendemos que estas cuestiones van sufriendo un proceso de
decantacidén y un avance permanente, como por ejemplo en

estos tiempos la Provincia del Chubut tiene cléusulas



constitucionales sobre la seleccidébn 'y designacidén de
magistrados.

En su momento se perfeccionaron los mecanismos que prevén la
selecciédn a través del Colegios de Abogados. En un
necesario avance en la Provincia, se dictdé la Ley 3760
propuesta por el Convencional Heredia, que significd otro
avance necesario en la Dbusqueda de este mecanismo que
corresponda para la integracidén del Poder Judicial. De
manera tal gque para el Consejo de la Magistratura seria la
continuidad de lo que se inicia en el 57 para la designacidn
de magistrados vy funcionarios. Los tres ejes sobre 1los
cuales se propone integrar al Consejo de la Magistratura
seria con la participacidén ciudadana, la participacidén
territorial y la representacidn sectorial, para la
asociacidén de magistrados.

Como vamos a ver se ha procurado de alguna manera componer
la representacidén con la representacidén sectorial, 1la
representacidén territorial procurando la insercidén de un
espectro amplio de representacidén ciudadana a los fines de
traer las voces de los distintos angulos.

También a través de la Procuracidén General de la Provincia
tuvimos la oportunidad de acceder a la informacidén, a 1la
opinidén vinculada con la conformacidén del Ministerio Fiscal,
por las cuestiones que hacen a la estructura funcional que a
la mismas le corresponden.También vamos a explicar cdmo al
Ministerio Publico se le ha adosado una funcidén necearia a

los fines Jurisdiccionales como es la integracidén del



Ministerio PuUblico haciendo la defensa general para el rango
del Superior Tribunal de Justicia, al estilo que ya viene
produciéndose en otras constituciones de provincias.

Tampoco hemos dejado de pensar en materia de conformacidn de
los Consejos de Magistratura y de los deméds temas centrales
en esta cuestiodn, incluso ver cuadles han sido las
experiencias funcionales que se han producido en otras
materias para el Poder Judicial. También lo que existe en
otros lugares, como el caso de Espafia que ya prevé en su
Constitucidén los mecanismos de designacidédn a través del
Consejo Superior del Poder Judicial, en el articulo 122° con
sus 1incisos, los antecedentes de nuestro propio derecho
provincial.

Hemos visto algunos antecedentes del Derecho Comparado en la
materia y mantenido lo sustancial los principios que trae la
propia Constitucidédn. Asi observamos, en 1lo que hace al
aspecto organico institucional, que se ha venido reiterando
la necesidad funcional de 1la independencia del ©Poder
Judicial, en cierta manera la exclusividad en la decisién de
las cuestiones Jjurisdiccionales que se le atribuyen en forma
exclusiva y excluyente, y debe ser asi, reiterando el hecho
del monopolio Jjudicial en un doble sentido: en un sentido
positivo como facultad exclusiva y permanente, y en un
sentido negativo en tanto excluya en el ejercicio de esa
facultad a otros dérganos.

Asi lo hemos wvisto en el Derecho Publico Provincial,

abarcando esta exclusividad de funciones en dos sentidos -en



el positivo y en el negativo-. En un sentido positivo, como
el caso de la Constitucidén de la Provincia de La Rioja en el
articulo 128°; en la Constitucidén de Jujuy en el articulo
145° y en la Constitucidén de Rio Negro en el articulo 196°.
Entre las Constituciones que 1la tratan en un sentido
negativo, tenemos a Mendoza y Catamarca en el articulo 170°
inciso 12) vy articulo 151°. En Misiones en el articulo 141°
y en Tierra del Fuego, en el articulo 142°.

En un sentido positivo hablan de la indelegabilidad, es el
caso de la Provincia del Chubut, para la cual han de
observarse los articulos 164°, 173° y el articulo 40° en 1lo
pertinente.

También hemos visto en las Constituciones de otras
Provincias la atribucién o facultad en materia de iniciativa
para determinadas leyes que hacen especificamente a la
estructura judicial, manteniendo asi, las previsiones dque
tienen, tal como la determina la Provincia del Chubut en su
articulo 181°. Observando este sistema, también tenemos a
Chaco en su articulo 169°, La Pampa articulo 140°, La Rioja,
190°, etcétera.

Asimismo, se han mantenido las facultades gque hacen a la
derogacidén de determinadas normas dque vya las prevé el
articulo 180°, cuando dice cuando el Superior Tribunal de
Justicia declarare por dos veces consecutivas la
inconstitucionalidad de una norma legal, la norma cesara de
tener vigencia a partir del dia siguiente a la publicacién

oficial de la sentencia definitiva.



Nosotros hemos incluido la posibilidad de las dos
declaraciones consecutivas o de las tres alternadas, a
propuesta del Bloque del Pach.

También en ese sentido incluimos la facultad de comunicar a
los Organos esta misma inconstitucionalidad, como dicen
otras Constituciones; por ejemplo el articulo 208° de 1la
Constitucidén de la Provincia de Rio Negro.

Se ha mantenido -continuando con el cotejo para el Poder
Judicial en las restantes Constituciones de Provincias- 1la
autarquia presupuestaria indicando con el mismo texto en su
articulo 182°, que la Ley podrd organizar un sistema de
presupuesto del Poder Judicial tendiendo a otorgarle
autonomia financiera, etcétera, etcétera.

No dejamos de tener en vista el avance en la materia de
Constituciones, como la Provincia de San Luis en su articulo
318° , la Constitucidén Jujefia en el articulo 147°, que
retiene la plena autonomia del Poder Judicial, también el
articulo 224° de la Constitucidén de Rio Negro en 1lo
pertinente.

Hemos observado las funciones vy las atribuciones que
corresponden como medio de seleccidn y designacidn, incluso
prestandole acuerdo -como el caso de la Provincia de Rio
Negro- a los denominados Consejos de la Magistratura que
tienen inicio en el Derecho Argentino a partir de la Carta

aprobada en 1957 y que empezara a regir en el '58.



En las Constituciones de San Juan, Rio Negro, Tierra del
Fuego, Formosa, también la incluyen, aunque con distintas
composiciones y funciones.

En Santiago del Estero se integra con tres magistrados, dos
diputados y dos abogados; en el Chaco, dos miembros de 1la
Legislatura y dos abogados; en San Juan, dos abogados y un
representante de la Legislatura; en Rio Negro, el Presidente
del Superior Tribunal de Justicia, tres legisladores, tres
representantes de los abogados y el Presidente de la Camara
Civil para determinados supuestos; en San Luis, el Presi-
dente del Superior Tribunal de Justicia, un representante
del Ministerio Publico, dos legisladores provinciales, dos
abogados, etcétera, etcétera; en Tierra del Fuego, un miem-
bro del Superior Tribunal de Justicia, un Ministro del Poder
Ejecutivo, el Fiscal de Estado, dos legisladores y dos abo-
gados.

Esta enumeracidén es a titulo de ejemplo, para recordar cuéal
es la integracidén y para seflalar cudles son las distintas
funciones que se les ha ido asignando a estos Consejos de la
Magistratura.

La Constitucidén de Rio Negro, en su articulo 222°, inciso
1), prevé que el Consejo de Magistratura efectuard la
designacidén de magistrados; las de San Luis y San Juan 1lo
facultan ©para organizar concursos de antecedentes y
resolverlos. Algunas Constituciones les permiten proponer
nombramientos, permisos y traslados, como la de Santiago del

Estero en su articulo 165° y la del Chaco en el 164°. Otras



los facultan para prestar acuerdo a las designaciones, tal
como lo establece la Constitucidén de Tierra del Fuego para
el nombramiento de los miembros del Ministerio Publico, el
dictado de su propio reglamento en general y en algunos
supuestos el jurado de enjuiciamiento. Esto lo estipulan las
Constituciones del Chaco en su articulo 174°, inciso 2); 1la
de Rio Negro en su articulo 222°, incisos 2), 3) vy 4); vy la
de Tierra del Fuego en su articulo 162°.

La Constitucidén del Chaco autoriza a enjuiciar politicamente
a los magistrados y representantes en el Consejo y a 1los
miembros del Tribunal de Cuentas. La Constitucidén de Rio
Negro establece entre sus funciones la posibilidad de
aplicar sanciones provisorias, incluso la destitucidédn de
cargos y definitiva la inhabilitacidén para ejercer cargos
publicos. La Constitucidédn de Tierra del Fuego le permite
enjuiciar a todos los magistrados del Poder Judicial vy
funcionarios de los Ministerios Publicos.

A titulo comparativo, en lo que hace a los requisitos para
la integracidédn de los Superiores Tribunales de Justicia
provinciales, hemos advertido en las distintas
Constituciones una variacidédn en cuanto a la cantidad de sus
miembros. Asi, en orden decreciente, podemos mencionar
distintas integraciones, como las siguientes: en Mendoza,
por 1lo menos siete miembros vy un Procurador, segun el
articulo 143° de 1la Constitucidén Provincial; en Cdérdoba,
siete miembros, segln el articulo 164°; en Entre Rios y San

Juan, seis miembros, articulos 148° y 201°, respectivamente;



en Santiago del Estero y Chaco, una cantidad no inferior a
cinco miembros; en Jujuy, cinco miembros; en Neuquén, por 1lo
menos cinco miembros; en Santa Fe, cinco miembros; en
Catamarca vy Tierra del Fuego, tres o méas; y asi,
sucesivamente.

En cuanto a los requisitos de la ciudadania para ser miembro
de 1las Cortes o Superiores Tribunales de Justicia, debo
mencionar que la Constitucidén de la Provincia de la Rioja 1lo
establece en su articulo 135°; la de Jujuy en su articulo
155°, inciso 3) y la de Chubut en su articulo 167°.

En lo que hace a la residencia -que es otra cuestidén que
genera no poca preocupacidén-, la Constitucidén de Rio Negro
en su articulo 203°, La Rioja en su articulo 135° fijan la
obligacidén de tener dos afios de residencia en la Provincia
inmediatos anteriores o previos a la designacidén. También la
Provincia de Santa Fé en su articulo 84°, San Luis inciso
3) del articulo 202°, Salta en su articulo 150° preveen una
residencia de 2, 3 y 4 afos, respectivamente, salvo que
hayan nacido en la Provincia. San Juan, en su articulo 204°
pone como obligatoria una residencia continuada de 5 afios
previa a la designacidén. La Carta Tucumana exige domicilio
en la Provincia y para los extranjeros 2 afios de antigliedad
en la misma.

Nosotros, en un debate no cerrado, al menos en lo personal,
hemos convenido no exigir ©residencia, fundamentalmente
pensando en la posibilidad de una cuestidén de naturaleza

estrictamente técnica, que no dé la posibilidad de acceder



a quienes no contaron con este recaudo de residencia. Es una
cuestidén que tiene su complejidad, tiene su pro y su contra
y también es altamente opinable. A veces, es cierto que la
residencia puede estar limitando la venida de técnicos, de
Jueces, de abogados con sbélida formacidn pero también es
cierto, que a veces no todo lo que reluce es oro y hay cosas
gque no se suplen con el conocimiento directo y personal y a
la vez con el consentimiento de los que tengan residencia
en los lugares de la provincia, en los que deban actuar.
Respecto de las edades, hemos visto una serie de
Constituciones que fijan 28 afios como la de La Pampa en su
articulo 84° y 30 afos, como por ejemplo la de Mendoza,
Neuquén, Santa Fé, Buenos Aires, Corrientes y Chubut, en su
actual articulo 167°. Las Constituciones nuevas, como la de
Catamarca, articulo 35° fija 35 afios y la de Tierra del
Fuego también en su articulo 143°. Estan las que exigen 40
afios, como la Carta Tucumana en su articulo 102°.

Respecto a la exigencia de edad, tenemos a las
Constituciones de Mendoza y Buenos Aires que establecen como
limite tener menos o no mas de 70 afios y la de Santa Fé con
65 afios. Personalmente, no he sido nunca partidario de estos
limites, tenemos un Papa de mds de 70 afios, tenemos
Presidentes de potencias importantes mundiales de mas de 70
afios % el conocimiento cercano de gente en edad
razonablemente avanzada vy dque estd en plenitud de su
condicidédn fisica y psiquica. Me parece una discriminacidn

poner este limite de edad.



Se refiere en general a la limitacidén para el ejercicio de
la profesidn, como antecedentes a los fines de su antigiiedad
y las cuestiones vinculadas a otros aspectos que hacen a la
inamovilidad como a la intangibilidad de las remuneraciones
a las que se refiere en forma especial las Constituciones de
La Rioja, San Juan, Chubut, Neuquén, vy otras, a la
prohibicidén de disminuir las remuneraciones y el ©pago
puntual del mismo.

Hay previsiones qgue consagran excepciones a este principio
de la intangibilidad. Las Constituciones de La Rioja, San
Juan, Chaco, San Luis, cuando la Ley dispusiera descuentos
con fines de previsidén o con caracter general.

Hacen referencia a otros motivos para Jjustificarlo, la
Constitucidén de Salta en su articulo 154° que dice, cuando
se trate de Leyes de caréacter general extensivas a todos los
Poderes del Estado. La de Jujuy en su articulo 170° se
refiere a los aportes a la seguridad social. Catamarca en el
197° se refiere a disposiciones legales de caracter general
y transitorio, extensivas a todos los Poderes y Rio Negro en
su articulo 199° a los aportes previsionales, impuestos vy
contribuciones generales, en Cdbrdoba el articulo 154° se
refiere al régimen de promocidén social; la Constitucidn de
Santa Fe, en su articulo 88°, se refiere a las leyes de
carédcter general, transitorias vy extensivas a todos 1los
poderes del Estado, y la Constitucidén de la Provincia de La
Pampa en el articulo 86° habla de los impuestos y de las

contribuciones generales. También hay otras Constituciones



qgque no admiten excepciones, como por ejemplo la Constitucidn
de la Provincia de Corrientes.

En lo gque hace a la condicidén de inamovilidad, tal como se
vio en este repaso del derecho publico provincial, es
necesario tenerlo en cuenta al momento de definir la manda
constitucional. Fundamentalmente 1las provincias que han
reformado sus Constituciones en el Ultimo ciclo, 1lo han
hecho no sélo con pulcritud, sino que yendo al nivel del
maximo oérgano Jjurisdiccional de la Republica, como es la
Corte Suprema de Justicia, hemos visto escasos planteos de
inconstitucionalidad de sus normas y escasas criticas
doctrinarias a 1la 1inconveniencia de 1la sancidén de las
mismas.

Esto prueba que no estd demds regular esta experiencia rica
que tiene el derecho provincial comparado, ©para otras
provincias, y para la Constitucidén Nacional que ha wvenido
incorporando, especialmente en el afio 1994, una serie de
institutos o de conceptos gue tienen que ver con los
derechos provinciales.

En lo que hace a la inamovilidad -especialmente en lo que
hace a la duracidén de ésta- también hemos visto algunos
reclamos concretos, incluso de algunas instituciones
profesionales vinculadas con esta cuestidén. Hemos pensado
que es una condicidén necesaria en estos tiempos 1la
inamovilidad de los Magistrados y de los funcionarios, para
poder tener un Poder Judicial consolidado aun cuando haya

que afianzar los mecanismos de seleccidn y destitucidn.



Los Jueces y Magistrados tienen que tener la necesaria
tranquilidad de esta condiciédn, porque también es
conveniente y necesaria para el pueblo de la provincia del
Chubut; vya que aquellas designaciones que se hagan, tienen
que estar al servicio de la Justicia de la provincia, porque
la justicia la paga el pueblo de la Provincia del Chubut.

En este sentido hemos visto una reforma en las
Constituciones de provincias, en materia de quitar
inamovilidad a sus Magistrados 'y Funcionarios y han
retornado al mecanismo de la inamovilidad vitalicia como 1lo
prevé la Constitucidén de la Provincia del Chubut, en su
articulo 175°. Y solamente las Constituciones de 1la
Provincia de La Rioja y de Salta, mantienen una inamovilidad
en el tiempo de solamente seis afios para sus Superiores
Tribunales de Justicia.

También esto se mantuvo en oportunidad de darse la reforma
de la Constitucidén Nacional, durante el curso de este afio,
porgue parecia que este era el mecanismo mas ajustado para
tener consolidado un Poder Judicial eficiente en 1la
Provincia del Chubut.

Se han mantenido las inhabilidades; esto se ve en otras
Constituciones también. En cuanto a las prohibiciones, estas
se refieren a que los Jueces y Magistrados no pueden ejercer
otros cargos politicos, tienen que ejercer la profesidn de
abogado -salvo causas extremas, como se ha indicado en esta
Convencidn; tampoco puede ejercer otros empleos, excepto la

docencia o en las comunicaciones vy otros impedimentos,



incompatibilidades o inhabilidades, vinculados especialmente
con el parentesco.

Se han observado también que hay una tendencia en las
constituciones de provincias, que en cierta forma esta
moderna Constitucidén del 57 ya habia iniciado, sefialando en
su derecho especifico de los magistrados de fallar en plazos
oportunos, lo que en cierta forma se agrava en el proyecto
actual. Asi 1lo dice, la Constitucidén del Chubut en su
articulo 174°, en la de Santa Fe del 96, de Tierra del
Fuego, etcétera, etcétera.

Hemos visto incluso alguna de maxima severidad como la de la
Provincia de San Luis en el articulo 212°, que expresa "Todo
juicio o recurso es fallado dentro de los términos que fija
la ley. Los magistrados que reiteradamente no fallen en
término, por morosidad u omisidén, o impidan que los cuerpos
colegiados de que forman parte fallen en término, incurren
en causas suficientes de remociédn, en cuyo caso el
Procurador General o Agentes Fiscales de oficio, las partes
agraviadas vy/o cualquier abogado o procurador de la
matricula cuando 1lo estimen necesario proceden conforme a
la ley".

Se ha eliminado la parte del proyecto vinculada a algunas
cuestiones de los deberes procesales gque hemos visto en 1la
materia, y qgue contienen otras constituciones como la
Constitucidén cordobesa en su articulo 157°.

Quiero decir, en sintesis, para no hacerlo extenso, que por

un lado se ha mantenido la estructura para el Poder



Judicial, que también preveia la Constitucidén del 57 en 1lo
sustancial, como no podia ser de otra manera.

Por otro lado, se ha tratado de observar, en forma muy
modesta, cuales son las cuestiones centrales que permiten
eficientar el servicio de Justicia tomando asi algunas
previsiones e informaciones sobre todo del ordenamiento del
Derecho Comparado y especialmente de nuestro propio Derecho
Publico Provincial, pero con ajustes necesarios %
sustanciales que permitan allegar un perfil propio con la de
algunos institutos que se compadezcan con las necesidades de
los tiempos para la Provincia del Chubut.

Si wvamos a una sintesis muy apretada al contenido de 1los
articulos vamos a observar cdmo el primero se compadece en
lo sustancial con los articulos 164° y luego el 165° que
indica que el Poder Judicial serd ejercido por el Superior
Tribunal de Justicia, el Procurador General, y se incluye
al Defensor General alineado con las previsiones gque vamos a
ver mas adelante sobre el Ministerio PuUblico integrado por
el Procurador General y el Defensor General. Se refiere
también a los  jueces letrados y demas funcionarios
judiciales.

En ese segundo parrafo final se reiteran las prescripciones
qgque ya tiene en cierne la Constitucidédn de la Provincia del
Chubut que dice que la Magistratura constituye un poder
auténomo e independiente de todo otro poder, la que le

compete exlusivamente la funcidén judicial.



En lo que hace al Superior Tribunal de Justicia, mantiene 1la
previsidén del articulo 166° de la Constitucidn atn vigente
de 1957, y reitera que se compondrd con no menos de tres
miembros y no mas de seis pudiendo dividirse en salas,
conforme lo determina hoy la Ley, recogiendo, por un lado,
una iniciativa bastante expandida en la materia. Por otro
lado, la necesaria especializacidén de las funcidnes. Y es en
este tipo de Cuerpo como lo determina la Constitucidédn de
Coérdoba, a 1la 1luz de la expansién de la actividad
jurisdiccional,

En la materia especifica, como la materia penal vy
correccional, puede ser necesario en alguin momento -fundados
en razones objetivas- la creacidén de una Sala especifica
como tienen algunas provincias argentinas. Se indica que 1la
fijacidén se establecera por el voto de los dos tercios del
total de sus miembros, procurando una mayoria agravada a los
fines de la incrementacidén de 1los miembros del Superior
Tribunal de Justicia, en vistas, en definitiva, de 1la
creacidén de Organos y la designacidén de los magistrados vy
funcionarios, la necesidad funcional, y el costo debe ser
compatibilizado por el 1legislador de 1la Provincia del
Chubut, como asimismo la oportunidad.

Se mantiene la previsidén de que la Presidencia del Superior
Tribunal de Justicia se turne anualmente entre sus miembros
y hemos recogido algunas observaciones con respecto al
mantenimiento de esta Presidencia que se concede anualmente

en forma rotativa.



Pero hemos pensado que era conveniente de momento -en tanto
no se incremente el numero de miembros- que la Presidencia
se turne rotativamente entre sus titulares.

Hay que tener presente gque seguramente en algin momento
puede hacerse necesario el hecho -sobre todo teniendo una
mayor integracidén- de que la Presidencia permanezca por mas
tiempo en cabeza de un sbélo titular para ocuparse de
cuestiones especificas como las administrativas, la
superintendencia o las que lleven un tiempo sustancial a los
derechos del Superior Tribunal de Justicia, también ocuparse
de la atencidédn de las cuestiones jurisdiccionales que hacen
al perfil sustancial de su funcidén. Se indica la necesidad
de contar con doce afios en el ejercicio de la magistratura,
10 afios para ser Juez de Cémara y 7 para Juez Letrado. En
materia de inamovilidad se mantienen las condiciones que se
sefialan, pueden ser inamovibles en las condiciones
prescriptas por esta Constitucidn y mientras dure su aptitud
y buena conducta. Sdélo pueden ser removidos por mal
desempefio, desconocimiento inexcusable del derecho,
inhabilidad fisica o ©psiquica, etcétera; qguienes estan
sujetos a Juicio politico en la forma vy bajo el
procedimiento previsto en la Constitucién vy los demas
magistrados y funcionarios judiciales.

En materia de designacidén, en el proyecto de reforma
suscripto por la UCR, PJ y PI , se prescribe que 1los
ministros del Superior Tribunal de Justicia, el Procurador

General vy el Defensor General 1lo serdn por el Poder



Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura, a tal fin requeriréa
una mayoria calificada de los dos tercios del total de sus
miembros. Y que los demds magistrados, Jueces Letrados,
Fiscales y Defensores, deben ser designados por el Consejo
de la Magistratura con acuerdo de la Legislatura, lo gque se
hard en sesidén publica, que se celebrard a tal efecto dentro
de los 30 dias corridos del ingreso del pliego respectivo.
Transcurridos dichos plazos, si no hubiera decisidn
afirmativa de la Legislatura o si no mediare expreso rechazo
mediante el voto fundado de los dos tercios del total de sus
miembros, el pliego gueda aprobado.

Debo recordar que el Consejo de la Magistratura va a hacer
una seleccidédn mediante concurso objetivo y va proponer en
estos rangos con acuerdo de la Legislatura.

Una de las preocupaciones transmitidas, especialmente por el
Superior Tribunal de Justicia, eran las distintas
circunstancias por las que a veces se optaba a que 1los
acuerdos se prestaran en tiempo oportuno. Se ha fijado asi
un plazo que no debe ir mas allada de 30 dias, si no hay una
decisidén afirmativa o un rechazo con el voto fundado de los
2/3 del total de sus miembros, con 1lo cual arbitrara
adecuadamente este mecanismo y no se producirdn estas bajas
técnicas que hemos visto.

Hay una propuesta para dividir a la provincia en cinco cir-
cunscripciones judiciales.

Sobre este tema han habido distintas opiniones, pero hay una

realidad que es el hecho de que en mayor medida la ciudad de



Puerto Madryn y en menor la localidad de Sarmiento vienen
conformando verdaderas circunscripciones Jjudiciales. Hemos
procurado que esto no signifique la habilitacidén automatica
de nuevos érganos jurisdiccionales. Para su conformacidédn hay
una manda constitucional que establece que deberadn ser
justificadas por razones objetivas, y cuando ello ocurra, si
se generaradn los O6rganos jurisdiccionales que correspondan.
Mientras tanto, la Provincia sequira funcionando con 1los
mismos &6rganos Jjurisdiccionales, de la misma manera que si
se tratara de tres circunscripciones.

Entre los deberes de los funcionarios, especialmente de los
magistrados, se establece -como lo decia la Constitucidn de
1957- que es obligacién de todos los magistrados vy
funcionarios Jjudiciales sustanciar vy fallar 1los Jjuicios
dentro de los términos legales vy conforme a derecho.
Vencidos los plazos a que se refiere el parrafo precedente,
previa peticidn, perderédn la aptitud jurisdiccional en el
caso.

El retardo reiterado en fallar por parte de los jueces y de
los ministros del Superior Tribunal de Justicia, como asi-
mismo el incumplimiento de las restantes obligaciones esta-
blecidas en este articulo, se consideraran falta grave a los
fines de la destitucidén conforme a los procedimientos dis-
puestos por la presente Constituciédn.

Esto tiende a gque desde el plexo constitucional se indique
como manda concreta la necesidad de eficientizar la justicia

en funcidén de la celeridad. Es comin que uno de 1los reparos



que se hacen, algunos con fundamentos y otros sin los mis-
mos, estdn referidos a la demora gque puede producirse en los
6rganos Jjurisdiccionales.

Hace muy poco, leyendo algunas publicaciones de otros Pode-
res Judiciales de provincia e incluso alguna informacidén de
la Corte Suprema del Poder Judicial de Espafia -que fortuita-
mente llegara a mis manos- he visto quejas bastante
similares a las que se plantean en estos lugares. No siempre
son problemas que, objetivamente planteados, tienen una
entidad real en todos sus términos. Es mas, a veces, cuando
lo son no resultan de facil solucidén y no por problemas
generados en el o6érgano Jjurisdiccional, sino especialmente
por cuestiones de algunas normas procesales; muchas de
ellas, de notable vetustez como en el caso de la Ley 69 de
Procedimiento Laboral de nuestra provincia. Por estas
razones, tampoco se debe imputar toda la demora a los
6rganos Jjurisdiccionales.

Si debemos distinguir gquiénes son eficientes y puntuales en
el cumplimiento de sus obligaciones y quiénes, eventual-
mente, pueden no serlo y deben tener distinto tratamiento.
Esto es asi no porque lo quiera el legislador de 1994, sino
porque es un reclamo expandido del pueblo de la provincia,
del cual deben hacerse cargo los legisladores. Existen
demoras en los servicios de Jjusticia, muchas veces
justificadas, pero es necesario que quede una precisidn en

esta materia dentro del marco constitucional.



Debemos tratar de contribuir para hacer mas eficientes los
servicios de justicia en funcidédn de la celeridad, generando
los recursos que necesitan. Hay una norma que se refiere a
la fundamentacién 1ldégica, legal de la Resolucidn Judicial.
El Asesor de esta Convenciédn, doctor Bidart Campos
reiteradamente dice en sus tratados, de la necesidad de 1la
fundamentacidén 1légica y legal. Se ve en la préactica, nadie
puede decir gque no lo sea pero es necesario que se genere
una manda constitucional.

Para los o&érganos colegiados se refiere a la fundamentacidn
individualsd de los votos, aun cuando se coincidiera con la
conclusidén de los otros miembros, se sefiala que la ausencia
de motivacidén individual serd considerada falta grave a los
fines pertinentes.

En materia de intangibilidad de la remuneracidn, en primer
lugar voy a hacer la observacidn, con referencia a 1los
aportes previsionales, que éstos deberdn ser parte de una
cldusula general dedicada a la intangibilidad vy a 1los
aportes previsionales de la Provincia y otros que van a
regir para 1los tres Poderes. Dejo la idea para la Comisidn
Redactora.

Se propone en la norma, que los Funcionarios y los Letrados
tengan una asignacidén mensual correspondiente al desempefio
de sus funciones. En el segundo articulo, en lo sustancial,
el principio de intangibilidad de las remuneraciones que por
un cumplimiento funcional, necesite a los fines del mejor

desempefio de los magistrados y de funcionarios, indicamos



que estaradn sujetos a los aportes de la seguridad social, a
los tributos y a las disminuciones que se dispongan mediante
leyes de caracter transitorio.

En el marco de la emergencia, es decir en situaciédn
excepcional, van a marcar no sbélo a los Poderes del Estado
sino también a la comunidad en su conjunto.

Se indica que se propenderd a la oralidad en todo tipo de
proceso, mentiene la iniciativa legislativa como lo hemos
dicho. En 1lo sustancial, las atribuciones del Superior
Tribunal de Justicia en materia de competencia,
reordenamiento, 1o que corresponde a este Tribunal,
manteniendo el recurso de consulta vya previsto en 1la
Constitucidén del '57 para las causas criminales, en que se
prive de la libertad por mds de 10 afios. Ya de por si es
bastante gravosa la privacién de la libertad vy es
conveniente que este tipo de contenido se mantenga.

Se 1incluye la indicacidén sobre los Jueces de refuerzo.
Recuerdo que en la ponencia o en la presentacidédn gque hiciera
el Superior Tribunal, se indicaba la necesidad de lo que
ellos llaman los Jueces de apoyo y son jueces que tendran
como misidén dictar sentencia a fin de descongestionar 1la
sobrecarga y la desigualdad en los numeros de casos.

En el capitulo de los Jueces de Paz se ha hecho una mencidn
para los Jueces que antes eran de primera categoria. Se
habla del Consejo de la Magistratura como el &rgano que
intervendrd en la seleccidén vy designacidn con acuerdos

anteriores de los Concejos Deliberantes y a los Juzgados de



Paz corresponderian los sectores de segunda categoria, 1la
eleccidn popular y directa, y otras serie de consideraciones
vinculadas con la competencia. Pensando también en 1los
jueces de paz, hay que determinar los rangos, como asi
también las competencias para dgque estos vayan resolviendo
cuestiones gque se les presentan en forma cotidiana y se van
tornando cada dia méds permanentes y mas reiteradas,
eficientando su importante misidén institucional.

El Capitulo IV habla del Consejo de la Magistratura. Se
busca que este sea un mecanismo qgue tenga funciones de
designacidén, pero siempre manteniendo el acuerdo de la
Legislatura para magistrados y funcionarios en 1los rangos
que ya se ha indicado.

En estos casos se ha procurado la integracidén con Jjueces
abogados, empleados y ciudadanos electos con lo que se logra
una férmula novedosa. Este Consejo de la Magistratura tiene
una Secretaria permanente y las funciones que tiene, que
consisten especialmente en seleccionar y propugnar a los
candidatos; recibir denuncias de delitos contra el ejercicio
de sus funciones; instruir sumarios correspondientes vy
girarlos luego al Tribunal de Enjuiciamiento o de Juicio
Politico.

El Ministerio Publico ha sido redefinido. Recordemos que
habia una indicacién en la Constitucidédn de 1957 e hicimos
referencia a otras Constituciones, como la de Rio Negro, que
separa lo que es Ministerio Publico y Ministerio Fiscal vy

por Gltimo tenemos el Ministerio de Pobres, Ausentes,



Menores e Incapaces. Como lo hemos dicho al inicio de 1la
explicacidén, queremos mantener el Ministerio Publico como un
6rgano dentro del Poder Judicial, siguiendo asi la tendencia
de otras Constituciones, incluida 1la reformada, con una
excepcidén de la Constitucidén de la Provincia de Salta,
relativizado pues la sitia en el capitulo del Poder
Judicial.

Esta es una cuestidén muy seria y lamentablemente tenemos que

hacer este tipo de indicaciones sobre el Poder Judicial.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene la palabra la sefiora

Convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: Teniendo en cuenta la alocucidn muy completa
que ha hecho el sefior convencional Hughes, voy a pasar a
fundamentar los dictédmenes que el Pach tiene en minoria;
aparte de algunos incisos o articulos dque hacen a la
consideracidén del Consejo de la Magistratura y de las
funciones del Superior Tribunal de Justicia.

Hay un articulo que nos merece una especial atencidn, que se
refiere a la intangibilidad de las remuneraciones de 1los
Jueces. Este articulo da una garantia de la independencia de
ese poder, que ademas estd consagrado en la Constitucidn
Nacional.

Luego de la explicacién que ha hecho el sefior convencional
Hughes, con respecto a la incorporacidén qgque se hace en el

articulo de la mayoria, que habla de la posibilidad de que



la remuneracién de 1los Jjueces pueda ser disminuida en el
marco del ejercicio de poderes no especiales; esto caeria
dentro de la clasificacién de inconstitucionalidad con
respecto a mi criterio de la Constitucidédn Nacional.

Si a eso se le suman los fallos de la Corte Suprema de
Justicia, como se dio en el afio 1985 con el Fallo Bonorino;
pero que sienta los principios o mejor dicho remarca los
principios de garantias de la independencia y de 1la
intangibilidad de los sueldos de los magistrados, gue marca
la primer funcidén no sbélo al juez sino a la institucidn como
tal, porque en cierta manera se impide una domesticacidn de
la Justicia por quienes elaboran el Presupuesto, como los
del Poder Ejecutivo y Legislativo.

Ademés considero ese fallo,que esto es exigible a 1la
Provincia, ya que es un principio constitucional federal en
virtud del articulo 5° de la Constitucidédn Nacional y vuelve
a repetir en numerosos fallos, fundamentalmente en el fallo
Bruno en el afio 88, con respecto a un Juez de Rio Negro al
que se le hace lugar Jjustamente porque se sostiene la
intangibilidad de las remuneraciones de los Jjueces que habia
sido desconocido, en esa oportunidad.

Entonces yo me pregunto, en esta Convencidén que siempre ha
tenido mucho cuidado con respecto a las normas que en la
Constitucidén Nacional se han ido dictando referente a
otros temas, que creo qgque nosotros al tomar intervencidn
como Convencidén Constituyente Provincial, si en este

articulo no estaremos equivocando el rumbo, porgue en mi



caso mantengo el dictamen de la intangibilidad del sueldo
de los jueces.

Pienso que puede dar lugar a una serie de juicios que hagan
los funcionarios y magistrados judiciales de la Provincia.
Ademés, estariamos creando dos categorias de jueces, de la
Nacidédn que estarian protegidos por la intangibilidad y los
jueces provinciales de segunda categia que no tendrian esa
proteccidédn, no gozarian de esa garantia importante gque hace
a la independencia del Poder Judicial.

Justamente hemos tratado de suprimir en la Constitucidén la
categoria de los municipios de primera y segunda; y con los
jueces no estamos haciendo justicia, ya que a nivel nacional
no ha sido tocada todavia esa norma, -mas alld de qgue en
alguna oportunidad se me haya dicho que no estaba dentro de
lo acordado en la reforma- de lo que se establecidé en esa
norma nacional gque permanece vigente y que nosotros hemos
modificado a nivel provincial.

Con respecto al Consejo de la Magistratura, siguiendo en
este caso el partido un criterio que también mantiene la
Constitucidén Nacional, hemos establecido fundamentalmente la
forma de constitucidn, también sus atribuciones, pero
dejando para una Ley especial qgue reglamente todo este
instituto, gue Jjustamente por la novedad de su aplicacidén en
nuestro pais puede dar lugar a modificaciones en su
funcionamiento.

El hecho de reglamentar detalladamente como ha hecho el

despacho de la mayoria, las funciones y atribuciones para el



funcionamiento de este Consejo que pueda hacer mucho mas
dificil su modificacidén que si fuera realizada por una Ley
especial de la Legislatura.

Ademéds, analizando las distinta organizacidén del Consejo de
la Magistratura en las distintas provincias vemos que en el
nimero, que nosotros proponemos cuatro: un representante del
Poder Legislativo, un abogado, un Juez y otro del Ministerio
Piblico, contra catorce miembros que estdn colocando en el
despacho de la mayoria, hay un capitis diminutio del Poder
Legislativo como representante del pueblo.

Por qué necesitamos recurrir a la representacidén directa?
que los partidos cologuen otras personas, a sSu vez, para que
elijan los Jueces. Pareciera que los representantes del
Poder Legislativo no son representantes del pueblo, que si
contempla la Constitucidén Nacional, justamente el Consejo de
la Magistratura estd integrado, seguin expresa la norma,
procurando un equilibrio entre representantes de los 6rganos
resultante de eleccidn popular % de los jueces,
evidentemente refiriéndose al Poder Legislativo.

Noto en esta reforma que, a medida gue vamos avanzando en
los distintos Poderes, en el Poder Legislativo consagramos
una representacidén dentro de la Legislatura con mayoria para
ser mds gobernable el Ejecutivo de un partido. Siguiendo con
el Poder Ejecutivo, sancionamos los Decretos de necesidad y
urgencia, dandole funciones legislativas al Poder Ejecutivo;
seguimos disminuyendo y  sacando funciones del Poder

Legislativo. Aqui desconocemos la representacidén popular



legislativa y creamos otra representacidén popular, nueva,
directa, totalmente novedosa ya gque no estd incorporada en
otras legislaciones; ademas de la cantidad de miembros.

Me preocupa la inclusidén del representante de los empleados,
la argumentacidén ha sido, en cierta medida, de que hay un
mayor acercamiento con el trabajo de los Jueces y que
conocen mejor al Juez.

Si estamos alumbrando una Constitucidén para el futuro, si
hablamos de 1los Jjuicios orales, vemos a la oralidad que
justamente cada vez tienen menor cantidad de empleados y la
inmediatez de la funcidén del empleado con los jueces es muy
relativa.

Por otra parte, con este criterio, también podriamos haber
colocado a la Policia o a un representante de la Policia que
realmente también sabe del trabajo de los jueces dado que
son auxiliares de la Justicia.

Creo que se ha creado un monstruo, un tipo de elefante en un
bazar, gque no sé cbmo va a ser manejado después en
funciones. Ademds toda esa reglamentacidédn se ha colocado
dentro de 1la Constitucidédn y si después el funcionamiento
resulta engorroso vy dificil, evidentemente una cosa es
modificar un articulo de la Constitucidén que puede llegar a
hacerse por enmienda parcial y otra cosa es modificar todos
estos articulos, implicaria reunir una Convenciodén
Constituyente nuevamente para hacer esa modificacidn.

En definitiva, en base a los antecedentes por ejemplo vemos

el caso de la Provincia de Mendoza -con una mayor cantidad



de poblacidédn- gque también el Consejo de la Magistratura se
crea en el afio '87 por Ley y estd integrado también por
pocos miembros, y justamente dice: "Estarada formado por el
Subsecretario de Justicia que ejercerd la funcidén de
coordinacidén y apoyo administrativo, un representante de 1la
Camara de Diputados de 1la Provincia, otro de la Suprema
Corte de Justicia, otro de la Federacidédn de Colegios de
Abogados de la Provincia de Mendoza y otro de la Asociacidn
de Magistrados".

Esto es un ©poco lo que se repite en las distintas
legislaciones sobre el tema del Consejo de la Magistratura,
gque es un instituto nuevo y que no lo hemos visto funcionar
mucho realmente, y no sabemos qué problemas pueden tener o
qué es lo puede hacer a su mejor funcionamiento.

Incluso, en las distintas composiciones que manifestd el
sefior convencional Hughes, en su alocucidén, no supera los
siete miembros en la mayoria de los Consejos de la
Magistratura, y acd colocamos catorce.

Realmente me parece que dentro de la Constitucidén es muy
complejo su funcionamiento y me preocupa mucho el tema de la
insercidén de los empleados dentro de un Consejo que va a
elegir Jueces.

No me satisface el criterio explicativo en cuanto al hecho
de que tienen mas conocimientos, ademds por la razdn de que
con el proceso oral cada vez las funciones de los empleados
son méas difusas en cuanto al contacto directo con 1los

Jueces.



Por otro lado, si dentro de los catorce uno se diluye, ¢para
qué 1o colocamos? Eso seria otra ©pregunta. Entonces
evidentemente lo que habria que hacer es acotar esa cantidad
de gente, en funcidén de lo que la realidad nos muestra en
otros lugares, vy volviendo a la representacidn que tiene la
Legislatura como representante del pueblo.

Por eso el Pach mantiene su dictamen en cuanto al Consejo
dela Magistratura, estableciendo en un solo articulo, en
forma similar a lo gque lo hace la Constitucidén Nacional, su
composicién y atribuciones, dejando una Ley especial que se
encargarad de establecer tal situacidén. Gracias, sefior

Presidente.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene 1la palabra el sefior

Convencional Heredia.

SR. HEREDIA: Sefior Presidente, hemos escuchado un rico vy
completo informe de Derecho comparado efectuado por el sefior
convencional Hughes que me ahorrard palabras en esa direc-
cibébn y una intervencidén incisiva e inquietante de la sefiora
convencional Ezpeleta del Partido de Accidén Chubutense que
nos invita a la reflexiédn.

Este es uno de los temas centrales y esenciales de la Cons-
titucidén y forma parte del disefio del poder; y esta Conven-
cidén debe hacerse cargo de una regulacidén posible.

Comienzo recordando que hace un par de afios visitd la ciudad

de Trelew un funcionario de las Naciones Unidas, guien



manifestd lo siguiente: "Hay tres cosas que caracterizan a
los paises latinocamericanos, la crisis de sus Parlamentos,
la crisis del Poder Judicial y la pobreza". He recordado
anteriormente que hay un articulo publicado hace poco por
dos Jjobébvenes Juristas argentinos que comienza Jjustamente
diciendo que en la Argentina los ciudadanos han comenzado a
desconfiar del Poder Judicial.

En ese sentido, escuchdbamos una inteligente reflexidén de
nuestro compafiero de Bancada, el sefior convencional Torre-
jén, con relacidén a la crisis del Parlamento y las institu-
ciones y los mecanismos e institutos a los gque hemos debido
apelar buscando la agilizacidédn de este Poder esencial del
Estado. Lo mismo nos toca hacer con imaginacidén -aun con
dudas- en el tema del Poder Judicial, porgue es necesario
darle una respuesta a la sociedad.

En nuestro pais, durante los gobiernos de facto, el Poder
Judicial no ha sido suprimido, pero si se lo ha debilitado
profundamente. No existia el otro Poder gque actuara como
reaseguro, quedando de esta manera el Poder Judicial débil
frente a los desbordes del poder absoluto del Estado. En un
pais en el que todos nos hemos formado con golpes de Estado
sistematicos, hemos debido pagar precios graves y profundos
por esta debilidad instituida dentro del Poder Judicial.
Muchas veces, nuestros jueces han jurado por los estatutos
de las revoluciones antes que por la Constitucidén. Esto ha

producido una crisis y es sin duda una de las fuentes que



debemos tener presente cuando analizamos el tema de la
crisis de la Justicia.

Hemos dado, a nuestro juicio, algunos pasos en direccidn a
aquello que reclama la sociedad. Por lo pronto, remarcamos
en una primera norma la independencia del Poder Judicial.
Algunas Constituciones han cambiado la denominacidén de los
Poderes del Estado y han comenzado a hablar en su reemplazo
de funciones.

Nosotros decimos que los tres son Poderes del Estado y que
el Judicial es un verdadero Poder, independiente de todo
otro Poder. Esto podriamos haberlo anotado en las normas
concordantes de los otros dos Poderes, pero no 1lo hemos
hecho. Lo hacemos deliberadamente en este articulo,
precisamente porque el Poder Judicial es el desideratum del
Estado de Derecho vy hemos remarcado su independencia
manteniendo wuna previsidén semejante a la de la actual
Constitucidn.

El tema de la inamovilidad de 1los Jjueces, que el doctor
Hughes ha explicado adecuadamente, hay que decirlo, ha
preocupado a abogados vy Jjueces y también a ciudadanos
comunes. En debates en este mismo recinto, en oportunidad de
sancionarse la Ley que rige el tema de la designacidén de los
Jueces, algunos diputados se refirieron a ello y reclamaron
de los distintos sectores politicos, normalmente no
abogados, un re-examen de esta cuestidén de la inamovilidad.
En la préxima década, éste va a ser un tema de nuestros

congresos y jornadas porque ya comienzan a trabajar en esta



direccidén. Coincido con el doctor Hughes que el espiritu que
nos ha traido a esta Convencidén, no estd suficientemente
preparado para dque 1innovemos en esta cuestidén y hemos
coincidido en mantener la inamovilidad de los jueces porque
no fue propuesta de ningun partido su alteraciédn.

Tenemos que ponderar servicios de Justicia mejorando la
seleccidédn de 1los Jueces, su permanencia en el cargo, su
actuacidédn concreta y los mecanismos de remocidn. En algunas
cosas hemos avanzado, en otras no hemos podido avanzar. El
hecho de que éste sea un despacho Gnico de los dos partidos
mayoritarios, el caso del Poder Judicial -hay que
subrayarlo- fue producto de un gran esfuerzo de todos para
asi concebirlo vy no significa que verdaderamente haya
unanimidad en los criterios. Las Constituciones son una
transaccién y éste ha sido un disefio posible al gque hemos
arribado. Nosotros teniamos nuestra propuesta, que vya ha
sido publicitada y que todos conocen.

Sobre el tema inamovilidad digo que algunas Constituciones
han ido buscando el modo de oxigenar al Poder Judicial vy
plantean el doble o el multiple acuerdo legislativos por
periodos determinados de afios. Asi 1o hace la Ultima
Constitucidén Paraguaya del '92, que le da a los Jueces una
designacidén por 5 afios, otras dos designaciones de 5 afios vy
recién la inamovilidad.

Esto 1lo tenian otras Constituciones de ©provincia pero
repito, el Ultimo ciclo constituyente, como lo ha subrayado

el doctor Hughes, no ha innovado en este tema.



Por otro lado, en materia de circunscripciones Jjudiciales,
hemos querido constitucionalizar, si se me permite la
expresidén, la situacidn qgue tenemos actualmente en el
servicio de Justicia en la Provincia.

La Constitucidn del '57 marcd un limite de tres
circunscripciones con sus respectivas cabeceras y esto dio
origen a debates de orden constitucional cuando se crearon
los Departamentos Judiciales de Puerto Madryn, Sarmiento vy
Rawson, incluso el planteo de algunos abogados 1llegd a la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidén. Constitucionalizamos
la realidad judicial existente con una clausula transitoria,
que sefiala los alcances de esa creacidn de dos
circunscripciones en la Constitucidén. Desde luego, en
materia de obligaciones y responsabilidades de los Jueces,
avanzamos un poco, no mucho, pero avanzamos. Algunas cosas
de esas fueron observadas criticamente, pero nosotros
pensamos que si tenemos Jjueces técnicos, los jueces tienen
gue conocer la técnica. Hay situaciones de jueces populares
o legos que tienen otras obligaciones, y los jueces técnicos
cuentan con garantias que les da la Constitucidén y por ello
estdn obligados a conocer la técnica.

A eso apunta sin duda, una de la previsiones contenidas al
regular el Consejo de la Magistratura, cuando dice que este
propenderéa a la capacitacién y especializacidén de
magistrados vy funcionarios judiciales. También hay una
previsidén wvinculada con el tema de la motivacidén de las

sentencias, gque ha causado preocupacidén. Nosotros no



inventamos nada; la misma Corte Suprema de Justicia ha
seflalado la necesidad de que los fallos estén adecuadamente
fundamentados.

En los trabajos gque hemos hecho en Jornadas y Congresos se
avanzd mucho en cuanto a la necesidad de que los Jjueces
abandonen los formulismos, las frases estereotipadas y que
funden las sentencias. Esto 1lo ha dicho el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos en un trabajo dque se
realizdé entre los afios 1982-1986, en diversos paises de 1la
regién. En un extenso informe se han preocupado de afirmar
que toda sentencia penal debe ser racionalmente motivada, en
todas sus partes, salvo cuando intervenga un jurado popular
y sb6lo en la parte de prueba de los hechos.

Sin embargo, ©pese al reconocimiento expreso de este
requisito de la sentencia, en la préactica Jjudicial no
siempre se halla una motivacidén racional o adecuada de las
sentencias. Frecuentemente hay férmulas -1llamadas a veces
"sellos", "planchas", etc., es decir, repeticiones
estereotipadas que sirven para eludir la motivacidédn o para
encubrir bajo unas pocas lineas reiterativas una auténtica
falta de motivacidén. En consecuencia, consideramos qgue es
recomendable: establecer como requisito de wvalidez de
cualquier sentencia que permita el reconocimiento del curso
del razonamiento del Tribunal acerca de las cuestiones de
hecho o de derecho que resuelve y dque responda 1las
argumentaciones medulares de las partes vy en especial de la

defensa. Que el mismo principio se extienda a cualquier



resolucidén judicial decisoria, es decir, gue no sea de mero
tramite.

Esto ha sido motivo de mucha preocupacidén en los paises de
la regidén y por eso comencé haciendo referencia a ese
funcionario de la ONU que sefialaba que el Poder Judicial
estaba en crisis. En este informe queda bien reflejado los
paises que trabajaron en el seno de este Instituto.

El tema de 1la intangibilidad, que ha tocado 1la sefiora
convencional Ezpeleta, es un tema evidentemente muy
delicado. La sefilora convencional preopinante ha citado un
fallo de la Corte Suprema de Justicia, el Fallo Bonorino
Perd dictado en 1985 por Conjueces de 1 a Corte, entre los
que recuerdo a los doctores Augusto Morello y Luis Moisset
de Espanes, que tienen una estrecha amistad con gente de la
provincia del Chubut. Estos fallaron un mes después que Yo
dictara como Conjuez una sentencia similar en la Provincia
del Chubut referido a amparos presentados por Jjueces
nuestros.

Por razones de honestidad quiero seflalar que en aquella
circunstancia sefialé que el "principio de la intangibilidad
de las remuneraciones de los jueces frente a la disminucidn
de la compensacidén por desvalorizacidén monetaria tiene por
objeto estructurar un Poder Judicial independiente,
calificado, jerarquizado y libre".

"La previsidén constitucional <consagra una garantia en
resguardo del interés publico y no es un mero beneficio

personal para los Magistrados".



Desde aquellos afios a esta fecha han ocurrido muchas cosas.
El principio de la independencia de los jueces fundado en 1la
garantia de la intangibilidad de la remuneraciones ha sido
reconsiderado".

Las constituciones hoy hablan de acto de autoridad prque ha
entendido que el Poder Judicial es independiente de los
otros dos Poderes del Estado, pero no es independiente del
Estado, consiguientemente pareciera ser razonable el poder
darle un cierto deber de solidaridad, vy de asuncidén de
consecuencias gque no provienen de actos de autoridad; es
decir de los otros dos Poderes, porque este es el esquema de
la divisidén que el liberalismo quiso preservar frente a la
autoridad del Estado.

Se agrega el desarrollo de la doctrina de los Poderes
emergenciales que provienen de la Corte Norteamericana, Y
que ha permitido dictar resoluciones que afectaron 1las
garantias del ciudadano. Por ejemplo, hace poco en la
Replblica Argentina la Corte ha seflalado en el caso Peralta
esta posibilidad de limites de los derechos frente al pedido
de subsistencia del propio Estado, del cual nadie puede
quedar al margen, menos uno de los Poderes.

Sin embargo, es exacto que la Constitucidén de la Nacidn en
su Ultima reforma no contempld este Ultimo requisito. Lo
seflalaba la doctora Ezpeleta, le he dicho que no estaba
habilitado expresamente en la Ley de la Necesidad de 1la
Reforma de la Constitucidén el tema, pero es cierto que

debemos entender que no se ha querido tocar.



La proyecciones que tienen estas normas de la Constitucidn
Nacional en la Provincia ha sido analizado un fallo de la
Corte que ha explicitado la Convencional Ezpeleta, el caso
Bruno, pero que la doctrina ha criticado por entender que el
fallo afectaba el &ambito de las autonomias provinciales,
porgue las provincias tienen el derecho de acuerdo al
articulo 5° de organizar su administracién de Justicia con
los alcances que ellas establezcan.

Digo por ultimo, sobre este tema, haciéndonos cargo de todas
estas cosas, que el legislador deberd ser prudente a la hora
de afectar la remuneracidédn de los Jjueces.

La norma habla de jurados manteniendo ya el principio que
estableciera 1la Constitucidén del 57 para los llamados
delitos de imprenta y los Tribunales de Familia, con la
preocupacidédn que hemos recogido recién en la cléusula
transitoria del Convencional Tristan Garcia, gque hemos
compartido.

El principio de la oralidad estd vya contenido en la
Constitucidén wvigente para los procesos penales; se puso en
marcha en la Provincia después que la Constitucidn cumplid
treinta afios de vigencia. Hemos sefialado antes cdémo se hizo,
y estd ya en vigencia.

La norma, en una previsidédn plausible -a nuestro Jjuicio-
procura que se extienda a todos los fueros, gque es ademas
la recomendacidén de 1los Congresos Internacionales de

Derecho Procesal.



Existe aquili una previsidén que nos ha preocupado un poco en
sus alcances,pero que hemos procurado redactar del modo mas
ajustado para no lesionar normas prevalentes relativas al
enjuiciamiento de funcionarios que hayan cometido delitos en
ejercicio de sus funciones. Esta es una norma que permite la
integracién con Jjurados populares. Dice que la Ley
determinaréd los alcances, se dice en una integracién
minoritaria.

Quiero decir que nosotros tampoco inventamos aqui, ésta es
una propuesta de la UCR, no la teniamos nosotros en nuestra
original propuesta de reforma, la hemos aceptado. Digo que
no la inventamos porque el Cdébdigo Procesal Penal de 1la
Provincia de Cérdoba, el tltimo Cdbdigo Procesal del afio '92,
incorpora los llamados escabinos y el proyecto MAIER -asi se
denominaba- que encargé el doctor Alfonsin -cuando era
Presidente- para reformar la Ley de Enjuiciamiento Penal de
la Nacién, incluia expresamente la integracidédn de Tribunales
con los llamados escabinos que es una palabra que proviene
de institutos alemanes, que significa la incorporacidén al
lado de los Jueces técnicos, de Jueces legos, no abogados
que dicen del derecho y de conocer hechos.

El Superior Tribunal de Justicia queda compuesto del mismo
modo que lo establece la actual Constitucidn, la divisidén en
Salas, como posibilidad, va estaba en la actual
Constitucidén, lo hemos remarcado. Entre las atribuciones que
se pueden apreciar, en el articulo respectivo, hemos debido

prever un inciso 5), a pedido de la Asociacidén de



Magistrados, que nos parecidé razonable, referido a las
renuncias, para dar denuncias de los Magistrados.
Normalmente el que designa en este esquema ya no es el
Superior Tribunal sino el Consejo de la Magistratura, el que
designa es quien acepta las renuncias, pero ante las
posibles dificultades que pudieran haber en la integraciédn
del Consejo, a los fines de que acepte la renuncia de 1los
magistrados, gue a veces necesitan una rdpida respuesta para
poder asumir otras funciones, la hemos dejado en el Superior
Tribunal de Justicia.

En cuanto a la competencia del Superior Tribunal de
Justicia, hay una novedad en el primer 1inciso de este
articulo, que se refiere a las acciones declarativas de
inconstitucionalidad que, en alguna medida, sus proyecciones
las 1iremos viendo en la préactica, cuando se altera el
control de constitucionalidad, qgue en el derecho argentino
tradicionalmente ha sido difuso y juridico. Es decir, lo que
hacen los Jjueces de cualquier grado en los conflictos que
las partes le someten, no hay Organo un concentrado, como
puede ser el Tribunal Constitucional Espafiol, © como previd
la Gltima Constitucidén de Tucumdn para entender en el
control de constitucionalidad.

Sin embargo este inciso, que estd en otras Constituciones,
como la de Coébrdoba del afio '87, trae esta novedad con los
alcances que iremos viendo en su aplicacidén préactica.

Como ha sido motivo de alguna duda este inciso, porque habla

de casos concretos por parte interesada -ésta ha sido 1la



doctrina tradicional de la Corte, nosotros no tenemos un
control concomitante de constitucionalidad a la sancidén de
las Leyes, ni anterior, ni tampoco posterior en abstracto-
tiene que haber un pleito determinado para que el Ejecutivo,
los Jueces se hagan cargo del analisis de constitucionalidad
que se les someta.

Lo ha dicho la Corte reiterando precedentes en un reciente
fallo del 7 de abril de este afio, que es la atribucidédn de
declarar la invalidez constitucional de los actos de otros
Poderes, reconocida a los Tribunales Federales, ha sido
equilibrada poniéndole como limite infranqueable la
necesidad de un caso concreto para que aquella sea puesta en
juego; excluyéndose, en consecuencia, el control genérico o
abstracto o la accidén popular.

Esta es la doctrina de la Corte que ha reiterado, que a mi
juicio no impide, y este es el tema porque lo hemos debatido
en nuestro Bloque, y la distinguida convencional Abraham 1lo
ha planteado con mucho acierto, que la Fiscalia de Estado
plantee la inconstitucionalidad de 1los decretos y de los
reglamentos en todos los casos a través del control de 1la
legalidad, cuando sean puestos en funcionamiento en contra
de los intereses de la Provincia o de las leyes que en su
ejercicio concreto también atenten contra los mismos.

Me detengo un momento para rescatar un meduloso trabajo de
un joven colega, Secretario del Superior Tribunal de Justi-
cia de la Provincia, el doctor Ferreira, que ha observado el

tema de la consulta; es decir, la posibilidad de que ese



6rgano revise las causas criminales en las gque se haya
condenado a personas con mas de diez afios de prisidén. Ha
hecho un exdmen muy valioso, observando criticamente lo que
se ha legislado en la Ley Procesal Penal de la Provincia. En
realidad se trataba del articulo 171° de la Constituciédn
Provincial vigente, pero que ahora ha quedado como un inciso
de este articulo titulado De las competencias del Superior
Tribunal de Justicia.

Hemos conversado sobre este tema y debo ser honesto recono-
ciendo que quien habla habia propiciado su supresidn, dado
que ya no existe en ninguna otra Constitucidén ni Ley Proce-
sal Penal del pais. Es un resabio monadrquico gue tiene como
fuente el deseo que tenia el rey de conocer cdédmo se habia
cumplido lo que é1 habia delegado. Entonces, se vuelve a la
instancia para un reexdmen de la cuestidn.

Sin embargo, no por esa razdédn sino por la gque ha sefialado el
sefilor convencional Hughes, nos hemos inclinado por su
mantenimiento. No se me ha escapado que en una
interpretacidén auténtica en el sentido que 1la hace quien
legisla, el Dr. Hughes ha afirmado que en el ambito de la
consulta el Superior Tribunal entiende tanto en los hechos
como en el derecho. No estd claro en la actual Constitucidn
si ése es el alcance; esto es lo que ha observado el doctor
Ferreira sobre esta disposicidn.

En el sistema de enjuiciamiento penal con instancia Unica no
existen recursos sobre los hechos, porgque éstos son irrevi-

sables, ya gue no se pueden reproducir; si ocurre, son otros



hechos, pero nunca los mismos. Esta dificultad ha llevado al
doctor Ferreira a seflalar que esta consulta es por
cuestiones Jjuridicas y no féacticas; sin embargo el Superior
Tribunal de Justicia en sus distintas integraciones antes de
la Ley de Enjuiciamiento Penal Oral de la provincia ha
venido revisando, con estas causas, las cuestiones de hecho
y de derecho.

Con el sefior convencional Hughes hemos compartido 1la
integracién en el Superior Tribunal de Justicia, adoptando
ese criterio. El anteproyecto Levene no traia el instituto
de la consulta; la tuvimos gue agregar en la redaccidn antes
de su sancidén. No es un recurso o una via de impugnacidn,
sino una automatica revisidén de la causa que el Tribunal
debe hacer cuando 1las condenas superen los diez afios de
prisidn.

Observo que no estd en este inciso conformada 1la
reglamentacién legal, gque es una expresidédn que si contiene
la actual Constitucidén. A 1lo mejor, seria conveniente
mantenerla, por lo que asi lo dejo expresado para Jue sea
tenido en cuenta por la Comisidn Redactora.

Los jueces de refuerzo son, sin ninguna duda, una de 1las
creaciones que aporta esta Constitucién. Casi no hay
antecedentes en la Argentina; recién se ha comenzado ahora a
trabajar en el tema. Es un instituto que ha sido saludado
por casi todos los Superiores Tribunales de Justicia vy
Asociaciones de Magistrados como un aporte destinado a 1la

agilizacidén del servicio de Jjusticia.



No quiero explayarme en demasia por razones de tiempo. No
obstante, quiero sefialar que esto estd expresamente previsto
en un Anteproyecto de reforma al Cddigo Procesal Civil vy
Comercial de la Nacidén del que son autores Arazi, Kaminker,
Eisner y Morello, todos juristas de reconocido prestigio en
la Argentina.

Los Jjueces de paz, ha sido un capitulo de transaccidn vy
hemos arribado, conforme 1o ha explicado el sefior
convencional Hughes, a un Consejo de la Magistratura que ha
objetado y criticado la sefiora convencional Ezpeleta, tal
como ha quedado propuesto por la mayoria.

Siento un Jjubilo muy particular en este momento al sefialar
qgque de un sistema absolutamente corporativo, como era el
sistema de la Constitucidén de la Provincia del Chubut, hemos
pasado a un sistema menos corporativo y mas democréatico,
parcialmente de base popular. Este Consejo, si lo aprobamos,
va a ser el primero de la Argentina que tenga representacidn
directa del pueblo. Nunca he podido comprender demasiado
bien por qué el pueblo es ignorante para entender en las
cosas de la Justicia. No voy a repetir lo que dije cuando
sancionamos la Ley de 1la designacidén de 1los Jjueces, me
remito a ello. Simplemente digo que el servicio de Justicia
no es una cuestidén técnica que interese a los técnicos, es
un hecho técnicamente conducido que le interesa a la
sociedad. Precisamente hay que hacerse cargo del reclamo de

la sociedad.



En oportunidad que vino a Trelew el jurista italiano doctor
Capeletti nos contaba que repasd durante 40 afios tratados
procesales de Europa y nunca vio que nadie se ocupara del
servicio de Justicia desde el punto de vista del ciudadano
que recibe el servicio.

Los sistemas corporativos tienden a integrar el consejo de
la magistratura con preeminencia o con exclusividad de
jueces vy abogados, la cuestidn quedard entre ellos. La
crbnica debilidad del Poder Judicial reside en la falta de
un origen més democratico. He sido uno de los que ha
prohijado calurosa y enfaticamente que esto llegara alguna
vez. En la misma revista de Comodoro Rivadavia que publicd
el fallo que tuve gque dictar ocasionalmente, me referi en un
trabajo sobre el futuro de la Justicia, y de la abogacia en
la Provincia, a la necesidad de ir integrando al pueblo en
las cosas de la Justicia.

No sé& cbémo nos va a 1ir, sefilor presidente, sefiores
convencionales, pero siento qgque hemos dado un gran paso
hacia la democratizacidén del Poder Judicial. Creo qgue su
funcionamiento ha sido hasta ahora el menos republicano
porque sus cosas han sido mds secretas que publicas. Confio
en que los partidos politicos comiencen a ocuparse del Poder
Judicial. Este es un camino. Si va a ser fuente de internas
y nada mas, seguramente no servirada tanto como 1lo hemos
pensado nosotros. Si en cambio arrima a los partidos
politicos la vocacidn por ocuparse de la Justicia, gque como

no era tema de la competencia electoral estaba fuera de la



preocupacién de ellos, y acaso nos traigan consejeros
populares, sabios y  prudentes, % que nos permitan
seleccionar buenos jueces que son, en definitiva, guienes
nos sostienen a todos.

La remocidén de los jueces es un tema que lo dejamos casi
como estd. Me hubiese gustado, en lo personal, avanzar Pero
hasta aqui podemos llegar en el disefio que hemos hecho. La
cantidad de miembros del Consejo de la Magistratura no es
exagerada. Que para tan alta y delicada funcidn pongamos
ciudadanos suficientes, repito, no es un desacierto.

El pueblo queda en minoria, pero podemos decir gque en este
disefio del Consejo de Magistratura, este es un Consejo de
base popular. No es mayoritariamente popular, pero es
interesante la integracidédn del pueblo. Hay una paridad de la
representacién togada y de abogados.

Habiamos dicho que el servicio de justicia estaba asentado
en tres corporaciones: la de los empleados, la de 1los
abogados vy la de los magistrados. Hemos sincerado la
cuestidn, ya gque estan las tres integradas.

La observacidén del sefior convencional Tristédn Garcia, sobre
la exclusidén del empleado, merece una reflexidn de mi parte.
La exclusidén del empleado ha sido necesaria por las mismas
razones que cuando existen intereses contrapuestos o que
pueden serlo, se recusa a un magistrado o éste se excusa;
también puede ocurrir que en la elaboracidén de un sumario,
estuviere vinculado el juez del que depende el empleado u

otro funcionario. Para evitar este problema se lo excluye



solamente para la instruccidén del sumario. Todas las demés
atribuciones las ejerce con plenitud.

Para terminar quiero referirme a una cuestidn que también
incorporamos: el Ministerio Publico. La propuesta lo regula
como oérgano independiente,dentro del Poder Judicial, no
extra poder. Nuestro disefio de Ministerio Publico habia
llegado a concebirlo como o6rgano de extra poder, como 1o
hace la Constitucidén Nacional reformada.

Sin embargo, nosotros hemos conformado nuestras ideas vy
hemos dicho que el Ministerio Publico forma parte del Poder
Judicial, pero tiene independencia funcional con estas
mcaracteristicas propias de su actuaciédn, qgque estan
descriptas en la norma. Esto nos permite organizar al
Ministerio Fiscal para potenciar la persecucidn penal en la
presentacidn final y mejorar la eficiencia de esa
persecucidédn en los resulados.

Incorporamos una figura que no teniamos: la de Defensor
General. Este es un reclamo invariable de las Jornadas que
se realizan sobre Ministerio Publico, que se relnen en la
Replblica Argentina periddicamente y también es una cuestidn
que estd consagrada en la Constitucidédn Nacional.

De este modo, sefilor Presidente, creemos haber dado una
respuesta positiva a este problema del Poder Judicial. Esta
respuesta no es oéptima y, como decia el sefior convencional
Hughes, esta es la pregunta del milldén, cdbémo se responde?

Existen mas de cuarenta sistemas de designacidén de Jjueces;



seguramente este serd uno mas, veremos en su desarrollo cdbdmo
se desenvuelve.

Tuvimos que hacernos cargo de regular estos institutos
porque no quisimos dejar a los legisladores el disefio del
Consejo de la Magistratura. Este fue un debate gque tuvimos y
al cual se refiridé la sefiora convencional Ezpeleta, aunque
petrifiquemos la funcidén del Consejo de la Magistratura; 1lo
hemos hecho para evitar que periddicamente se cambie.

Porque le debemos dar el ambito temporal que permita ver
cémo funciona la institucidén. Esto pasd con el actual
articulo 169°, los invito a observar la larga reglamentacidn
que a través de la vigencia de la Constitucidén Nacional ha
tenido este articulo, tanto en los gobiernos de facto como
en los gobiernos constitucionales.

Esto nos ha llevado a fijarlo en la Constitucidén Provincial
y apartarnos del modelo de la Constitucidédn Nacional.

La pregunta del millén: cudl serada el mejor sistema de
designacidén de los Jjueces? No la vamos a responder nosotros,
pero hemos querido acercar una respuesta a la crisis del
Poder Judicial.

Acaso un principio de respuesta sea disefilar un sistema que
nos permita decir: "Tenemos los mejores técnicos Jjueces,

auxiliados por el pueblo".

SR.GARCIA (Tristan): Cuando desde nuestro Bloque se empezd a
hablar de este tema, y como lego que soy en el mismo,

partimos de la base de analizar lo que dice la Constitucidn



actualmente vigente, y no tocar algo que no sabiamos si se
podia tocar partiendo del concepto de: primero, no hacer
dafio, no ser irresponsables en el planteo, y
fundamentalmente, porgque conociamos especialmente la de los
dos blogques mayoritarios, y habia habido todo un proceso de
participacidédn efectiva, por parte de los convencionales, con
los cuales nos fuimos unificando en agquel proceso de Reforma
del Cédigo Procesal Penal, realizado hace muy pocos afios
Fundamentalmente nos unificdbamos cuando veiamos ciertos
ataques que ellos sufrian, y porque ademds entendiamos que
nuestra provincia se transformaba en sefiera en este aspecto.
Creemos que esta preocupacidédn, el objetivo comin que
veliamos en la Reforma de las utltimas Constituciones a partir
del 85, del 86 vy tal <como 1lo planteaban los otros
convencionales, parecen apuntar a lograr la revalorizacidn y
la independencia del Poder Judicial, cuestidn que
consideramos fundamental en un estado democratico.

Fundamentalmente porque como ciudadano y lego en el tema, 1lo
que uno siente es una sensacidén de vivir en una especie
libertad condicional, de no saber hasta qué punto la
Justicia protege adecuadamente a los ciudadanos, sin ser
maniqueo recuerdo el viejo adagio que dice: "No todo lo que
es Jjusto es Ley y no todo lo que es Ley es Jjusto";
fundamentalmente los que vivimos a diario estas cosas
compartimos lo gque hace poco tiempo, una semana atrds, en un
programa de televisidén reconocido por su trayectoria vy

seriedad mostraba una encuesta, en Buenos Aires, donde el



89% de la gente no confia en la Justicia. Creo gque es una
cuestidén realmente grave, tal vez en el planteo de Justicia
surgen otras cosas, se proyecta mentalmente el tema de la
Justicia pero no precisamente lo que es el Poder Judicial,
en tanto poder respecto a las libertades sino la Justicia
desde todo punto de vista, a través de la justicia social,
del reconocimiento a los derechos, al poder vivir libre y
dignamente.

Ese dato es muy preocupante.

El segundo punto es que como poder, el Poder Judicial
basicamente se comporta como un poder derivado de otros
Poderes. En este sentido estd sujeto a los avatares de los
intereses y desarrollo de los procesos politicos, asi como
fue criticado cuando se empezd a tratar por el doctor
Alfonsin, el aumento del numero de jueces de la Corte, y a
su vez lo que pasd después con la reforma posterior
producida por el actual gobierno. Digo esto porgque se ve a
los ojos del comln como una serie de manejos del poder, para
poder trabajar en funcidén de ese poder, en esto que se llama
el reparto del poder, desde el punto de vista constitucional
y ligado a la potencia y a la impotencia de guienes designan
las cosas, y de quienes los viven y las sufren.

El segundo punto es que el Poder Judicial es parte de un
Poder derivado de otros poderes, y muchas veces sujeto a los
avatares del interés parcializado de los procesos politicos

critica que se realizdé al doctor Alfonsin cuando aumentd el



numero de Jjueces en la Corte, y qgque después pasd con la
reforma ulterior del actual gobierno.

Digo que esto se ve al ojo comln como un manejo del poder
para poder actuar en funcidédn de ese poder, en eso que se
llama libertad del poder, desde el punto de vista de 1los
ciudadanos digamos la potencia e impotencia como equilibrio
entre algunas personas y de quienes sufren las 1ldbgicas
consecuencias.

Por lo tanto la cuestidédn bédsica que hay que analizar en el
proyecto, planteo al cual nos adherimos, es que 1lo
estudiemos seria y responsablemente. Vimos que,
fundamentalmente en este aspecto, en esta suerte de disefio
de Poder, habia una propuesta realmente honesta, de mejorar,
no habia un interés ©particular, el interés hacia que fuera
lo mejor para el conjunto de la poblaciédn.

Planteamos una cuestidén que si nos parecid importante -ese
fue el grueso de nuestra propuesta- la creacidn de un brgano
extrapoder, que nos parecidé como muy novedoso e importante,
como es el Consejo de la Magistratura, vya que el mismo
permitia horizontalizar, democratizar vy separar al Poder
Judicial de estas presiones o ingerencias que podian tener
sobe el mismo los otros dos Poderes.

Creo que el nuUmero -tengo algunas dudas- no sé si tienen que
ser lo que en principio habiamos discutido. Habiamos pensado
once. En este momento existe, de hecho, una especie de
Consejo con una representacidén de tipo corporativa; catorce

serd el numero adecuado o no lo serd, serad demasiado alto,



funcionara, lo determinard la experiencia; pero si es cierto
gue se crea un nuevo sistema donde hay mayor participacién,
donde se separa de ese aposento cerrado a este Poder y donde
se permite un nuevo tipo de participacidén en la Justicia que
va a permitir dar nuevos aires a la misma.

Churchill decia qgue la guerra "es un tema tan serio y tan
preocupante que no podia quedar solamente en manos de los
militares". Haciendo referencia a la salud, algunos dicen
que la salud no puede estar solamente en manos de 1los
médicos y creo ajustado también pensar que la Justicia no
deberia estar solamente en manos de los juristas.

En ese sentido, nos parece sumamente importante que todos
los interesados, seriamente, puedan participar en estas
cuestiones.

Como desde el primer momento plantedbamos la participacidn
de los empleados dentro del Consejo, voy a leer dos o tres
puntos, para terminar, para no hacer tan larga esta
pronunciacidén, porque nos parece que es justo que estén;
ademas, con pleno derecho. Dentro de lo que justamente nos
hicieran llegar el Gremio de empleados judiciales, decia en
los fundamentos para su participacidén "que tienen un amplio
conocimiento interno del Poder Judicial % de sus
funcionarios y magistrados. Saben de su rectitud o no,
conocen a la perfeccidén si son permeables a las presiones
externas, etcétera.

Decia:"A través de su Asociacidédn ha mantenido en forma

permanente una opinidén amplia y fundamentada sobre el Poder



Judicial, su independencia, su autarquia, relacidén del Poder
con los otros Poderes y con la gente, han compartido con
magistrados y legisladores comisiones que analizaron
distintos temas de la Justicia, en numerosas oportunidades,
han propuesto la creacidn de Juzgados de Familia, realizado
criticas presupuestarias, presentado el Unico proyecto de
Escuela de Ingreso y Capacitacidén del Personal Judicial que
se conoce en la Provincia".

Fundamentalmente, y en consonancia con esto de la necesidad
de la participacién, decian: finalmente que la participacidn
de los empleados, asegurarda sin duda por la extraccidn
gremial de su asociacidén, un tinte menos profesionalizado vy
mas popular al Consejo a crear. Es que son precisamente los
empleados 1los que estdn méds cerca de convertirse en un
puente entre ese aposento "cerrado" que muchas veces termina
siendo la justicia y la realidad externa. Recordar aquello
de que los Jjueces en su intencidén de abstraerse de las
posibles presiones externas, muchas veces parecen evadirse
del mundo exterior, pero cotidiano de toda la gente.

Creo que es importante y estas experiencias, cada vez, se
van multiplicando y creciendo y a nosotros nos tocd vivirlas
en el ambito de la salud y siempre se habla de los poderes
hegemédnicos.

Nosotros, en ese ambito, precisamente, hablamos del poder
médico hegeménico. Creo que en este caso hay un poder
hegemdédnico de 1los que bien decia el sefior convencional

Heredia, son los "togados".



Asi que nosotros valoramos mucho este tipo de participaciédn,
de que los ciudadanos comunes puedan participar, discutir vy
opinar y ademds, globalmente, se avanzaba en la propuesta de
generar un Poder Judicial gque sea mucho mas efectivo vy
eficiente, como también defender la independencia orgdnica y
fundamentalmente la funcional, todo esto tendiente a lograr
eficiencia en cuestiones como sustanciar y fallar en tiempo
y forma adecuados a las necesidades de quienes se encuentran

sometidos a los procesos judiciales.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar). Tiene 1la palabra el sefior

Convencional Hughes.

SR. HUGHES: He seguido con atencidén las exposiciones y res-—
petables posiciones de los colegas Ezpeleta, Heredia vy
Tristdn Garcia, que han sido sumamente claros en los temas
abordados. Voy a tratar de arrimar una reflexidén vinculada
con los tres temas que muy bien planteara y fundara la
sefilora convencional Ezpeleta.

En un primer orden de ideas, gquiero expresar que tanto antes
como ahora sigo manteniendo el mejor de los conceptos sobre
el Poder Judicial de la Provincia del Chubut. Es un Poder
qgque tiene hombres preparados vy que estd fundamental vy
felizmente 1libre de toda injerencia relacionada con la
corrupcidén. De manera tal que todo lo que se puede hacer
para regular -bien o mal-, simplemente apunta a consolidar,

sustentar y mejorar el servicio de Jjusticia.



En realidad, cuando hablamos de la intangibilidad estamos
reiterando las cuestiones vinculadas con ese concepto. En
una publicacidén de hace unos tres afios del Colegio de
Abogados de la ciudad de Comodoro Rivadavia, escribia que la
intangibilidad era uno de los pilares basicos del Poder
Judicial y una cuestidn a ser tenida en cuenta en la reforma
constitucional. Es indudable que no estamos en la época del
derecho absoluto y a ultranza. Hay situaciones gque deben ser
revisadas, lo que no implica alterar la sustancia del
instituto de la intangibilidad.

Quiero recordar, sobre todo en funcidédn de la presunta in-
constitucionalidad de las pautas que sefialan la posibilidad
de la disminucidén de los aportes en funcidédn de la seguridad
social, de los tributos o de la disminucidén o de los Poderes
en situaciones emergenciales, que esta Convencidédn Constitu-
yente pudo haber hecho lo mismo, pudo haber considerado 1la
inamovilidad relativa por distintos periodos y no lo hizo.
Tampoco lo propongo porgque no es adecuado ni ajustado a los
tiempos; esto es sbélo a modo de ejercicio tedbrico en el
sentido de que pudo haber hecho cambiar la inamovilidad de
este Poder. También pudimos, prudencialmente, hacer un
ajuste que, sin erosionar necesariamente el principio de
intangibilidad, ajustara el instituto a los tiempos.

Por otro lado, si esta posicidén fuera inconstitucional hay
gque seflalar que no estariamos solos. Otras Constituciones
Provinciales hacen algunas previsiones similares reafirmando

el instituto de la intangibilidad. Asi debemos mencionar las



Constituciones de La Rioja en su articulo 130°, la de San
Juan en el 200°, la del Chaco en el 160° y la de San Luis en
el 192°.

Se habla de los descuentos con fines de previsidén o de ca-
rdcter general. No tenemos noticias de ningin planteo de
inconstitucionalidad a la fecha sobre estos temas, y menos
aun que hubiera prosperado alguno. También haciamos
referencia al articulo 164° de la Constitucidén de La Rioja y
a las leyes de caracter general, extensivas a todos 1los
Poderes del Estado, como dice el proyecto de reforma. AUn
cuando es méas acotado el proyecto, habla de los poderes
emergenciales respecto del cual ha dado precisiones el sefior
convencional Heredia. También Jujuy, en su articulo 170°, se
refiere a los aportes a la seguridad social, Catamarca en el
articulo 197° establece disposiciones legales de caréacter
general y transitorio extensivas a todos los poderes.

Rio Negro habla de los aportes previsionales, impuestos vy
contribuciones generales; Cdérdoba en su articulo 154° se
refiere a los fines de la previsidén social; Santa Fé en el
articulo 88° habla de 1las Leyes de caracter general vy
transitorio extensivas a todos los Poderes del Estado; La
Pampa en su articulo 86° a los impuestos y contribuciones
generales.

De manera tal gque en este tema como en otros hemos sido
criticos. Tampoco hemos dejado de tener en vista 1los
precedentes de otras Constituciones de Provincia,

fundamentalmente que hayan tenido objeciones viables, vy



especialmente que no hubieran habido reclamos
jurisdiccionales contrarios a su ubicacidén, al menos en lo
que hasta aqui conocemos.

Por otro lado, especificamente, en lo que se vincula a los
tributos de carédcter general debia pensarse que habréd dos
tipos de tributos generales, nacionales vy provinciales.
Nacionales que exceden la competencia de la Provincia, que
es propia del Congreso Federal y, por otro lado, las medidas
transitorias generales extensivas a los restantes poderes
del estado que pudieran restablecerse vy sean de orden
provincial aplicarse.

Tampoco hay una manda directamente operativa, imperativa.
S6lo prevé supuestos hipotéticos, muy hipotéticos, que en
GUltimas instancia deberd definir el legislador y regularlos.
Para la Comisidén Redactora propondriamos la posibilidad de
incluir, para el caso de que se dieran estas supuestas
hipbétesis -es muy dificil, casi no 1lo hemos visto en la
prédctica- se requiera de mayorias agravadas especificamente,
expresamente indicadas, aun méas alld de los dos tercios de
la mayoria agravada, con 1o cual se disiparia la
preocupacidén hipotética que esto pueda generar y, por otro
lado, se alinearia la previsidén con un criterio funcional
moderno para la intangibilidad.

Se ha hablado también del Consejo de la Magistratura y del
mecanismo de seleccidén. Antes de eso voy a decir, gue no he
tenido oportunidad de fallar ni como Juez ni como Conjuez en

cuestiones de amparo vinculadas ©por intangibilidad de



remuneracidén, que se hayan producido en esta Provincia. Si
he tenido la necesidad de excusarme en varias causas, por lo
menos c¢inco o seis, con posterioridad al inicio de 1la
campafia preelectoral vy vya designado como convencional.
Habiendo sido propuesto como Conjuez por la Camara de
Apelaciones de Comodoro Rivadavia, siguiendo en el orden
normativo me excusé en todos 1los casos expresamente aun
cuando expliqué que era partidario de la intangibilidad de
las remuneraciones como condicidén de la independencia del
Poder Judicial. ©No hay nada absoluto vy también 1los
institutos deben tener algunos ajustes. Ademds nosotros
hemos seguido el 1lineamiento de otras Constituciones
provinciales.

El Consejo de 1la Magistratura -y esto lo digo con toda
honestidad, abre el camino de las sucesivas selecciones de
magistrados, ello, sin apartarnos de la Constitucidén de 1la
Provincia del Chubut, que no es una Constitucidén rigida,
sino que permite las enmiendas. También debemos decir que la
otra técnica legislativa seria remitirla -como ha hecho 1la
Constitucidén Nacional- al Poder Legislativo, con lo cual 1lo
que se haria es, nada mas ni nada menos, trasladar la
responsabilidad a otro poder.

Recuerdo efectivamente, que 1la Constitucidén Nacional, va
reformada, dice en el articulo 114° que el Consejo de la
Magistratura tendrd a su cargo la seleccidén de los
Magistrados y la administracidén del Poder Judicial; y esto

serd regulado por una ley especial. También indica gque tiene



que haber un equilibrio entre la representacidén de un brgano
politico resultante de la eleccidn popular de los jueces de
todas 1las instancias y de los abogados de la matricula
federal, también personas del admbito académico y cientifico,
etc, etc.

Ese es un marco de percepcidn bastante expandido gue tampoco
permite saber con previsidén en qué va a consistir. También
atribuye al Consejo de la Magistratura, como lo explican
otras Constituciones provinciales, facultades de
administracidén, disciplinarias, y otras gque no hemos creido
propias de un Consejo de la Magistratura, por lo menos, en
este momento y para esta provincia del Chubut.

En lo que hace a la integracidén del Consejo de 1la
Magistratura, al margen de lo gue hayamos imaginado, es
valido recordar lo que nos expresdé la Asociacidn de
Magistrados y Funcionarios Judiciales de la provincia del
Chubut, en una comunicacidén que se cursara desde la ciudad
de Esquel al Presidente de esta Convencidn Constituyente el
dias 12 de julio de 1994, que como todas las comunicaciones
del Colegio de Abogados o de ciudadanos, hemos tenido muy en
cuenta. En esa comunicacidén -que se refiere al Consejo de la
Magistratura- y a la luz de las propuestas, expusieron que
hay tres ejes sobre los cuales deberia edificarse el Consejo
de la Magistratura: la participacidn ciudadana, la
representacién territorial vy la representacidén Judicial.
Esto se canalizaria a través del Consejo de la Magistratura

por tres consejeros; a su vez habria tres consejeros



judiciales elegidos entre funcionarios, y habria otros tres
elegidos entre los abogados de 1los distintos foros; vya
habria wun anticipo en el sentido de 1la viabilidad del
Consejo de la Magistratura, y en el sentido de 1la
integracidén aun cuando se propugna la designacidén de 1los
magistrados por parte del Consejo sin acuerdo de 1la
Legislatura, gque es una opcidn posible y que hemos visto en
algin otro sistema como el de la Provincia de Rio Negro.
También hemos pensado para este momento constitucional que
el pueblo de 1la Provincia del Chubut a través de su
Legislatura deberia continuar dando el acuerdo, por su
importancia, para la designacidén de abogados y funcionarios.
Por qué? Porque la soberania del pueblo es sustancial.

Se traslada a este cuerpo deliberativo, que es la
Legislatura de la Provincia del Chubut, una comunicacidn
del Superior Tribunal de Justicia cursada a la Convencidn,
entre otros temas hablaba de los proyectos del Consejo de la
Magistratura y hacia algunas consideraciones especificas.
También -aunque no del mismo tono- el Colegio de Abogados de
la Circunscripcidén Noreste de la Provincia del Chubut, en su
momento propuso otro ente que era el Consejo Asesor de la
Magistratura que se 1integraba con dos magistrados vy dos
abogados de 1la Circunscripcidén, vy dentro de la funcidn
especifica que alli se indicaba a los fines de la eleccidn.
Por UGltimo, se expresaba que la gente propugnaba el
mantenimiento del sistema proporcional de las ternas que

integran los funcionarios y magistrados.



Pero un funcionario del Poder Judicial de la Provincia, el
doctor Minatta, hacia propuetas concretas y valiosas donde
se referia al Consejo de la Magistratura, en donde existe
la comunidad en general y por otro lado los colaboradores en
la tarea de la Justicia...

En oportunidad de ir a Buenos Aires hace veinte dias,
pudimos entrevistarnos con el asesor ad honorem del doctor
Bidart Campos, que es un profesor de la Facultad de Derecho
de Buenos Aires. Pregunté por el doctor Bidart Campos vy
luego si la composicidén en general era menor en ese tiempo,
en numero. Si en general la integracidén, los estamentos que
componian ese Consejo de la Magistratura presentaban algun
desajustes constitucional o la mostraba a prima facie como
desaconsejable e inconveniente. Por supuesto que en el marco
de la escueta explicacidédn que se pudo haber dado en ese
momento, contestd que no lo advertia.

En el tema de los empleados, por el cual le pregunté
puntualmente en lo que hace a la integracidén, y por las
razones que han estado explicando los Convencionales Heredia
y Tristédn Garcia, no hemos tenido la oportunidad de integrar
con un representante de la Legislatura.

Creemos, en sintesis -y con esto concluyo- de que éste es el
camino prudencial y posible. A lo mejor no es el definitivo,
es un intento de los sefiores convencionales del '94 hacerlo
con total honestidad, con consulta a los entes interesados y
tomando la mejor informacidén, que parecia como la mas

ajustada; es Jjustamente la decisidén que se indica -en 1lo



sustancial- en el proyecto pertinente de los tres Bloqgques
qgque integran esta Legislatura, para gque si esto mostraba
algun perfil que deba ser ajustado, para gque el pueblo de la
Provincia del Chubut haga los ajustes que correspondan.

Nadie puede pensar gque su obra es perfecta, exclusiva y para
todos los tiempos, es una idea, es un intento, es una
intencidén posible de los sefiores convencionales del '94 vy

que vamos a apoyar.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene 1la palabra el sefior

Convencional Menna.

SR. MENNA : Debo poner de resalto la calidad de las
alocuciones de los miembros informantes de la mayoria que
sin alguna duda honran y dan prestigio a esta Convencidn por
ser dos ex- Ministros del Superior Tribunal de Justicia.
Tengo que decir que estaba en el informe del sefior
convencional Heredia lo que este Bloque -en oportunidad de
la campafia electoral- intentaba transmitir sobre su idea del
Poder Judicial, lo que debe ser el servicio de la Justicia
cerca del pueblo, en lo posible integrado a partir de la
voluntad del pueblo; razédn por la cual no nos wvamos a
extender sobre eso. Pero si quiero expresar mi humilde
opinidén acerca de un tema controvertido en esta sesidn que
es el relativo a la intangibilidad de la remuneracidén de los
Magistrados, para adherir a lo gue hemos dictaminado; porque

no quiero que ocurra, como ocurridé con otro tema



controvertido en la prensa como el de las garantias, y que
parezca que sb6lo dos personas estdn ideando estas cosas sin
el aval del resto de la Convenciédn.

En primer lugar, quisiera decir que con el dictamen qgue
estamos considerando, modificando el articulo 175° no
estamos afectando la intangibilidad de las remuneraciones de
los Magistrados del Poder Judicial. Simplemente decimos que
los magistrados -como el resto de las personas- estan
sujetos a los aportes previsionales y de seguridad social y
que deben tributar como tributa el resto de los ciudadanos.
En segundo 1lugar, en perfecta linea con lo que decia el
sefilor convencional Heredia «con respecto a la Doctrina
Emergencial de la Suprema Corte de Justicia de los Estados
Unidos, de la que ha hecho plena aplicacidén la Corte Suprema
de la RepuUblica Argentina y deméds Tribunales de nuestro pais
cuando se afectd con ciertas leyes el derecho de propiedad
de los argentinos, en reiteradas ocasiones; estamos haciendo
aplicacidén de esa doctrina al decir que en situaciones
excepcionales pueden dictarse leyes de caracter transitorio
y extensivas a todos los Poderes del Estado, afectando la
remuneracién no sdélo de los magistrados sino de los demés
poderes.

En esto también estamos introduciendo un principio de
equidad, porque no es Jjusto qgue esas situaciones de
emergencia sean soportadas en forma dispar.

El Gltimo elemento que incorpora esta norma es la precisidn

de que la intangibilidad en la remuneracién de 1los



magistrados no puede ser afectada por acto de autoridad.
Vale decir, que ante una situacidén de inflacidédn no hay
derecho a incremento de los haberes, vya que también se
encuentran expuestos a esa inflacidén las retribuciones del
resto de los ciudadanos. Si no existen aumentos para todos,
no puede haberlo para un sector o Poder del Estado.

En lo que hace al tema tributario en particular, gquiero ma-
nifestar que en el pais existe toda una corriente, receptada
ahora por el Ministerio de Economia de la Nacidén, gque hablan
de introducir Jjusticia en esta cuestidén y de someter 1los
ingresos de los magistrados a la tributacidn.

Existe una muy importante corriente de tributaristas que
argumentan en favor de este tipo de ideas que, como
manifestara el sefior convencional Hughes, han sido tenidas
en cuenta en distintas Constituciones Provinciales y dque
seguramente se incorporard a la nuestra a posteriori de esta
reforma.

Giuliani Fonrouge afirma que el poder de imposicidédn lleva
consigo el de eximir. Ambos son el anverso y el reverso de
una misma moneda. Siendo que el poder de imposicidn se rige
por la regla de la generalidad, de forma de responder al
principio constitucional de 1la igualdad, la facultad de
eximir, necesariamente, estd limitada y condicionada a la
existencia de razones de indole econdmica o social, gque no
desvirtien los principios de la tributaciédn.

La Ley nacional de impuesto a los réditos de la década del

treinta no eximia a los magistrados de este deber de tribu-



tar, sino que establecia que éstos debian manifestar si iban
o no a tributar; es decir, se les daba la facultad de optar.
Posteriormente, por una acordada de la Céamara Civil de 1la
Capital Federal -por aplicacidén del principio de intangibi-
lidad del articulo 96°-, se interpretd gque no debian tribu-
tar. Luego, la doctrina de esa acordada fue ratificada por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén en una causa del
afilo 1936 denominada "Fisco Nacional ¢/ Medina Rodolfo". En
esa oportunidad los Jjueces de 1la Corte, por unanimidad,
llegaron a la conclusidén de que los sueldos federales no
podian ser alcanzados por el gravamen. Invocaron el articulo
96° de la Constitucidédn Nacional, un precedente de la Suprema
Corte de Buenos Aires de 1878 y una antigua jurisprudencia
de los Estados Unidos, fundada esta en el caso "Walter Evans
versus J. Rogers Gore". El juez Van Devanter -gque redactd la
opinidén de la mayoria de los ministros de la Corte- sostuvo
que el principio primordial de la prohibicidén para disminuir
los sueldos no es el de beneficiar a los Jjueces sino que, a
semejanza de la clausula qgue impone su inamovilidad, es el
de atraer hombres cultos y competentes al Tribunal y de
disponer la independencia de accidén y juicio que es esencial
para el mantenimiento de las garantias, limitaciones vy
principios de la Constitucidén y a la administracidén de jus-
ticia, sin que se tengan en cuenta las personas, y con igual
dedicacidén al pobre que al rico. Siendo tal su propdsito
debe interpretarse no como un privilegio personal, sino como

una limitacidén impuesta en interés publico.



Es interesante conocer la opinidén del Procurador General de
la Nacién doctor Jorge Gondra en el caso "Fisco Nacional
c/Medina". Este expuso dque las garantias con dque la
Constitucidn protege a los jueces nacionales para
asegurarles el libre y fiel desempefio de sus funciones no
pueden ser invocadas por éstos para eximirse de contribuir
con los deméas habitantes a satisfacer las necesidades del
Estado.

Se ha dicho que un ejemplo que tiene este aparente principio
dogmatico, de decir que no corresponde contribuir, es que
los magistrados judiciales deberian adquirir los articulos
de consumo a menor precio que el resto de los consumidores,
porque estarian tributando el impuesto al consumidor y con
ello afectando la intangibilidad de sus remuneraciones.

El andlisis de la doctrina de la Suprema Corte de los Esta-
dos Unidos fue a la que apeld la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidén para decir gque el tributar implicaba afectar la
intangibilidad. Debemos decir que la Suprema Corte de Justi-
cia de los Estados Unidos revisdé esa posicidn y gque ya no
sustenta tal principio.

En el fallo "O'Malley versus Woodrough" el juez Frankfurter
expuso la opinién de la mayoria. La Corte dijo que la
aplicacidén de un impuesto federal a los réditos sobre el
sueldo de un juez federal no estd comprendida en el articulo
3°, inciso i), de la Constitucidédn de los Estados Unidos, que
prohibe reducir las remuneraciones de un Jjuez mientras

desempefie su cargo.



Entre los fundamentos de su voto, el juez Frankfurter ex-
presd que la circunstancia de someter a los magistrados al
pago de un impuesto de carédcter general, no tiene otro
alcance que reconocer que los Jueces son también ciudadanos,
y que su funcidén particular en el gobierno, no genera una
inmunidad para participar con sus conciudadanos en la carga
material del Gobierno, cuya Constitucidédn vy Leyes estan
encargados de aplicar.

Quiero decir con esto, que no debemos tener ninguin reparo en
la aprobacidén de esta norma, no estamos de ningin modo
afectando el principio de intangibilidad, que como lo han
dicho estos doctrinarios a los que hemos citado, no estéa
puesto para generar un privilegio en cabeza de nadie sino
para asegurar la independencia de los Poderes del Estado.

En el Unico supuesto que admite la clausula una afectaciédn
de su remuneracidén, al sistema previsional o a la seguridad
social, ha sido fundada en razones de emergencia y de ningun
modo se afectd su independencia porque son leyes extensivas
a todos los Poderes del Estado y de caracter excepcional vy
transitorio. Por lo tanto, con la norma que vamos a aprobar
no vamos a generar ningun tipo de Jjuicio de responsabilidad
del Estado, porque en todo caso se podria producir cuando el
Poder Legislativo haga uso de esta atribucidén que le estamos
dando, para que en situacidén de emergencia la haga cargar a
todos por igual introduciendo una dosis de equidad en 1la

cuestiodn.



SR.GARCIA (Tristén): Sefior Presidente, voy a acercar las

fundamentaciones por escrito.

-Se adjunta lo indicado.

BLOQUE PI - FRENTE GRANDE
REFORMA DE LA CONSTITUCION

PODER JUDICIAL

--FUNDAMENTOS--

Las modificaciones al texto constitucional, en este
capitulo obedecen principalmente a la necesidad de
actualizar e integrar la nueva constitucién a la realidad
chubutense en materia constitucional.

Asi queda integrado éste ©proyecto al presentado
anteriormente, que impulsa la creacién del Consejo de la
Magistratura.

La modificacién al articulo 164° responde a un
principio integral de la doctrina constitucional desde hace
décadas.

La independencia de poderes y el principio de "no
ingerencia" de un poder sobre otro ha demostrado en la
practica politica ser fundamental para la sana convivencia

democratica.



Superada ya la discusién doctrinal sobre si los poderes
ejecutivos y legislativos deben o pueden ejercer funciones
jurisdiccionales; lo cierto es que la nueva doctrina
constitucional consolida la tendencia que niega funciones
jurisdiccionales a los poderes extraifios al Judicial; castiga
severamente la ingerencia de un poder y defiende
especialmente la necesaria independencia e imparcialidad del
poder judicial.

Consideramos asi necesario incorporar al texto
constitucional en el articulo 168 en conjunto al proyecto de
creacién del Consejo de la Magistratura, se expresa que este
érgano debera impulsar el Jury de enjuiciamiento a 1los
funcionarios del Poder Judicial.

Creemos necesario mantener el juicio diagramado por el
articulo 200 de la Constitucidén actual. También se intenta
reforzar la instruccién previa a la iniciacién del Jury.

La Ley de creacidén de este o6rgano sera la encargada de
ordenar el procedimiento adecuado.

Creemos que un adecuado control interno y al mismo
tiempo reforzar la autonomia del Poder Judicial, manteniendo
como principio que se conserve el empleo mientras dure su
buena conducta deriva de la necesidad de reforzar a este
Poder, tradicionalmente el mas débil, y asi equilibrarlo

con el Ejecutivo y el Legislativo

BLOQUE PI - FRENTE GRANDE
REFORMA DE LA CONSTITUCION



CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

FUNDAMENTOS

Las Constituciones provinciales clésicas se inspiraron en
la Constitucidn Nacional para la designacidén de los miembros
del Poder Judicial: adoptaron el sistema de nombramiento por
el Poder Ejecutivo con acuerdo del Poder Legislativo. Este
régimen segun se pensaba, satisfacia el principio
republicano de gobierno porque, aunque indirectamente, se
otorgaba asi a esos nombramientos sustento popular (doctrina
de la soberania del pueblo) y se cumplia con el orden de
vinculos y mutuos controles propios del régimen republicano
(doctrina del equilibrio de poderes.

Sin embargo la practica mostrdé que ese procedimiento de
designacién de magistrados llevaba a veces a restar
independencia y autonomia al Poder Judicial y en virtud de
ello, 1las constituciones de 1las nuevas provincias o las
reformas 1incorporadas a los textos de las constituciones
cldsicas iniciaron un ©proceso de innovaciones en 1la
designacidén de magistrados Jjudiciales. Hoy hay solo once
provincias que conservan el régimen histdérico de designaciédn
por el Poder Ejecutivo con acuerdo de las Legislaturas sin
otro recaudo, mientras que en el resto de los sistemas son
variados pero en todos ellos se busca limitar las facultades
del Poder Ejecutivo para intervenir en la designacidén de los

magistrados judiciales.



Los Consejos de la Magistratura han sido adoptados por siete
provincias (Chaco, Formosa, Rio Negro, San Juan, Santiago
del Estero, San Luis y Tierra del fuego) aunque una de ellas
(Formosa) no crea expresamente ese Consejo en el texto
constitucional. En otras Provincias, como Neuquén, Chaco vy
la actual Constitucidédn del Chubut, los magistrados son
designados por 1los Superiores Tribunales de Justicia con
acuerdo Legislativo, o le otorgan al 6rgano Superior del
Poder Judicial facultades de propuesta (Corrientes, Formosa)
o le confieren a los Poderes Legislativos la atribucidén de
designar a los magistrados judiciales (La Rioja) requiriendo
concursos previos.

Afianzandose a nivel nacional la via de los Consejos de la
Magistratura como método de designacidédn de los magistrados
judiciales, previendose su prdéxima incorporacidédn a 1la
Constitucidén Nacional, cabe esperar que en el futuro sea

también adoptado por los estados provinciales.

I - FUNCIONES

El primer interrogante que se plantea es el de qué funciones
debe ser investido el Consejo de la Magistratura. En ese
orden las Constituciones provinciales gue incorporaron ese
6rgano no son coincidentes. En algunas de ellas los Consejos
actian tanto para designar a los magistrados como para
juzgarlos y eventualmente removerlos. En otras sbélo

intervienen en la designacidén pero también hay diferencias



porgue en algunas Constituciones sbélo poseen facultades de

propuesta, en otras designan.

a) El Consejo de 1la Magistratura como Jjurado de

enjuiciamiento:

En las constituciones de la Provincias de Chaco, Rio Negro y
Tierra del Fuego los Consejos de la Magistratura actuan
también como oérganos de enjuiciamiento de los magistrados y
funcionarios del Poder Judicial. En algunas de esas
Constituciones (Chaco) también se reglamenta aunque
parcialmente el procedimiento a seguir.

Resulta dudosa la conveniencia de estas atribuciones para el
Consejo de la Magistratura. Si este Consejo interviene en la
designacién de los magistrados y también decide sobre su
remociédn y Juzgamiento, la autonomia del Poder Judicial
podria resultar afectada por la dependencia permanente a
otro oérgano creado por la Constitucidédn que con tales
responsabilidades se veria obligado a constituirse en érgano
permanente, con estructura funcional especifica, sede vy
normas reglamentarias adecuadas a sus obligaciones
continuadas.

En la actualidad el Jurado de Enjuiciamiento es un &rgano
permanente pero que sb6lo se avoca y se convoca cuando el
Superior Tribunal de Justicia encuentra mérito suficiente en
una denuncia o una investigacidén propia. De este modo la

iniciativa del Jury la posee el propio Poder Judicial lo que



preserva su independencia y autonomia. Si se quiere podria
modificarse la ley de enjuiciamiento haciéndola mas abierta
(de hecho la actual no es tan cerrada) sin caer en el triste
espectédculo de la Justicia Federal en la que casi no hay
jueces gque no tengan en la Camara de Diputados tramite de
juicio politico, en su mayoria paralizados.

Pensamos que no debe quitarse al Superior Tribunal de
Justicia su responsabilidad de gobierno sobre el Poder
Judicial. Sélo cuando pudiera existir mérito para la
remocidédn de un Juez el Tribunal cederia esa competencia al

Jurado previsto en la Constitucidn.

b) Facultades del Consejo de la Magistratura relativas a la

designacién

b.1) Debe comprender también a la designacidén de miembros de

los Superiores Tribunales?

- En la Constitucidén de Chaco el Consejo propone al Poder
Ejecutivo la designacidén de los miembros del S.T.J. y a éste
la designacidén de los jueces inferiores.

- En Rio Negro para la designacidén de los miembros del
S.T.J. se constituye un Consejo Especial parecido al Consejo
de la Magistratura con participacién del gobernador.

- En San Juan los miembros del S.T.J. son designados por 1la
Legislatura a propuesta en terna del Consejo de la

Magistratura.



- En Tierra del Fuego la propuesta del Consejo se eleva al
P.E.

- San Luis y Santiago del Estero no incluyen a los S.T.J.
entre los magistrados que se designan con intervencidédn del
Consejo. La designacidén la hace el P.E. con previo acuerdo
legislativo.

Como se ve en esta materia hay variantes significativas en
las distintas provincias.

No creemos conveniente que el Consejo de la Magistratura a
incorporarse participe también en la designacidén de 1los
miembros del Superior Tribunal de Justicia. En primer lugar
porque de ese modo se consagraria al Consejo de la
Magistratura como un supra-poder por sobre la cabeza del
Poder Judicial, préacticamente como otro poder del Estado, y
no como un &érgano técnico al servicio de los tres poderes.
en seqgundo lugar porque la designacidédn de un miembro del
Superior Tribunal no es una decisidén técnica sino politica.
Las Cortes de Justicia son cabezas de Poder del Estado vy
como tales son 6rganos esencialmente politicos. Eso es asi
en todas partes del mundo, y si no fuera de ese modo no
existiria en realidad gobierno republicano.

Cabria recordar que la justicia como valor se inserta en las
relaciones entre los hombres viviendo en sociedad por lo que

no existe una justicia a-politica.

b.2) Facultad de propuesta o de designacidn?



- Las Provincias de Chaco, San Juan, Santiago del Estero,
San Luis y Tierra del Fuego otorgan a los Consejos de la
Magistratura sélo facultades de  propuesta para la
designacidén, propuesta que en San Luis, San Juan y Santiago
es en terna de candidatos.

- Sb6lo en la Constitucién de Rio Negro el Consejo de la
Magistratura designa a los magistrados, en decisidn que "es
cumplimentada por el Superior Tribunal de Justicia".
Pareceria razonable que el Consejo de la Magistratura sélo
cuente con facultades de ©propuesta vya que el ©poder
designante sdélo podria ser ejercido por un Poder del Estado.
Ademés nada garantiza gque ese Consejo cuya constitucidn
tiende a se "corporativa" no termine alejandose de las

aspiraciones auténticas de los Jjusticiables.

b.3) Si propone, ante quien propone?

Hemos wvisto antes 1los procedimientos de propuesta del
Consejo en la designacidén de los miembros de los Superiores
Tribunales o Cortes Supremas de Justicia. Con relacidén a los
Magistrados de Tribunales inferiores las Constituciones
fijan:

- En Chaco y Tierra del Fuego la propuesta es al Superior
Tribunal de Justicia, quien designa;

- En San Juan la propuesta es a la Legislatura, gque es quien

designa;



- En Santiago del Estero y San Luis la propuesta es al Poder
Ejecutivo, gquien designa, aungque en San Luis se requiere
también acuerdo legislativo.

Aqui pareceria que lo mas apropiado seria la propuesta al
Superior Tribunal de Justicia ©para que éste designe,
siguiendo en ello a la actual Constitucién del Chubut. E1
acuerdo legislativo, seria innecesario vya que la Camara
Legislativa esté representada en el Conse’jo de la
Magistratura. Requerir un nuevo acuerdo haria inoficiosa 1la
actuacién del Consejo de la Magistratura, como sucede hoy

con la ley vigente en nuestra Provincia.

b.4) Debe dictarse una ley que reglamente el funcionamiento

del Consejo de la Magistratura?

Algunas Constituciones (Rio Negro, Chaco) indican
expresamente que la ley reglamentard los procedimientos que
debe sequirse por los Consejos de la Magistratura. La duda
que surge es si la necesidad de una ley no suspenderd sine-
die la aplicacién del régimen.

Todo indica que resultarad necesaria la sancidén de una ley vy
que la Constitucidén deberia seflalarlo. Quizad podria fijarse
un plazo vencido el cual el Consejo de la Magistratura
quedaria facultado a dictar reglamentos de procedimientos

provisorios hasta la sancidén de la ley.

II - Integracién del Consejo



En general las Constituciones Provinciales integran 1los
Consejos de la Magistratura en tres estamentos: magistrados,
legisladores y abogados. Algunos agregan representantes del
Poder Ejecutivo. Sin embargo, y como se vera, las
respectivas integraciones son bastante diferentes.

a) Consejos con representacién e integracién por

circunscripciones:

- en Rio Negro los abogados y uno de los dos magistrados
debe corresponder a la circunscripcidén donde se encuentra la
vacante. El1 Consejo se integra entonces segun fuere el lugar
de la vacante.

- En San Luis el Consejo se integra con un magistrado y un
abogado por cada circunscripcidén judicial.

- En Chaco, San Juan, Santiago del Estero y Tierra del Fuego

no hay diferencias ni referencias a las circunscripciones.

b) Presencia del Superior Tribunal de Justicia

- En Chaco integran el Consejo dos miembros del Superior
Tribunal de Justicia sin otra representacidén de 1la
Magistratura;

- En Rio Negro, San Juan, Santiago, San Luis y Tierra del
Fuego el Consejo se integra con un miembro del S.T.J., que

en Rio Negro es su presidente. Ademds en Tierra del Fuego y



San Luis el miembro del S.T.J. preside el Consejo de la

Magistratura.

c) Otros magistrados

- Santiago contempla la integracidén con un Juez de Camara;
San Luis por un magistrado por circunscripcidén judicial vy

Rio Negro con un Presidente de Camara del Fuero.

d) Legisladores

- Todas las provincias preven la integracién con
legisladores (desde uno a tres), pero Santiago agrega que
deben ser abogados (si los hay) y representar a las mayorias
y a las minorias. Tierra del Fuego exige dque los dos
legisladores sean de "distinta extraccidén politica". San

Luis pide que sean abogados si los hubiere.

e) Abogados

En todos los casos se requiere que sean matriculados,
domiciliados en la Provincia y en ejercicio de la profesidn.
Chaco exige que posean las condiciones requeridas para ser
miembros del S.T.J. y lo misma requiere San Juan, Santiago,

Tierra del Fuego y San Luis.

f) Representantes del Poder Ejecutivo



- Chaco integra el Consejo con el Fiscal de Estado, San Juan
con un ministro del Poder Ejecutivo, San Luis también con un
ministro del Poder ejecutivo y Tierra del Fuego lo integra
con el Fiscal de Estado y ademads con un ministro del Poder

Ejecutivo.

g) Balance de Representaciones

El balance de las representaciones en la integracidén del
Consejo surge bastante disimil. En general los abogados son
los que poseen una representacidn mas fija (2/3 abogados) vy
una forma parecida los legisladores (2/3). La presencia de
los magistrados vy miembros del Poder Ejecutivo es mas

heterogénea y generalmente menos significativa.

III - Eleccidén o designacién de integrantes

La designacidén de los integrantes legisladores en el Consejo
es similar en las seis Constituciones: en todas los designa
la propia Camara Legislativa con la peculiaridad de Santiago
del Estero donde se establece el sorteo entre los miembros
de la cémara.

Para la designacién de los magistrados gque integran el
Consejo sbélo San Luis establece un sistema de eleccidédn por

los otros Magistrados. En Chaco (donde los integrantes son



dos miembros del S.T.J.) se preve el sorteo entre 1los
miembros del Tribunal y también en San Juan se sortea el
miembro del tribunal que ira al Consejo. En Santiago del
Estero el S.T.J. sortea los magistrados gque integraran el
Consejo.

En cuanto a los abogados, en todas las provincias gque poseen
consejo de la magistratura se establece su eleccidén por los
abogados inscriptos en la matricula. Rio Negro exige
representacidédn de las minorias, eleccidn por circunscripcidn
y control de la institucidén legal profesional de abogados.
También San Juan indica el control de la entidad de ley que
rija la matricula. Tierra del Fuego exige residencia minima
de dos afios para los habilitados a votar.

De cualquier modo en todos los casos la eleccidén se realiza
con todos los abogados matriculados y residentes con
independencia de si estdn colegiados o pertenecen a las
asociaciones o colegios de abogados.

Respecto de la inclusidén de empleados Jjudiciales, la misma
se justifica por cuanto:

a) Tienen un amplio conocimiento interno del Poder Judicial
y de sus funcionarios y magistrados. Saben de su rectitud o
no, conocen a la perfecciédn si son permeables a las
presiones externas, etc.

b) A través de su asociacidén, los empleados han mantenido en
forma permanente una opinidén amplia y fundamentada sobre el
Poder Judicial, su independencia, autarquia, relacidén con

los otros poderes y con la gente, han compartido con



magistrados y legisladores diversas comisiones que
analizaron distintos temas de la Justicia en numerosas
oportunidades, han propuesto la creacidn de Jjuzgados de
familia, realizado criticas presupuestarias, presentado el
Gtnico proyecto de Escuela de Ingreso y Capacitacidén del
personal judicial que se conoce en la Provincia, etc.

c) La relacidén de dependencia respecto a quiénes deben
controlar no los inhibe, de la misma manera gque no lo hace
con los abogados que tienen una relacidn permanente con los
jueces a los gque deberian ascender o investigar, a través de
las causas en que estos deben dictar fallos. Al respecto,
durante la sustanciacién de uno de los recursos de amparo
recientemente presentados por magistrados en Comodoro
Rivadavia, un abogado rechazdé su nominacidén como

conjuez argumentando textualmente que "no podria actuar como
conjuez y fallar por ejemplo en contra de los jueces, porque
ello redundaria posteriormente en contra de sus intereses
profesionales." (Dr. Conde). Si bien esta ©posicidén no
involucra a todos los abogados, sirve como ejemplo de que
todos los estamentos representados en el Consejo pueden
tener razones para ser excluidos, en caso de que hubiese
dnimo de excluir a alguien.

d) Finalmente, la participacidén de los empleados asegurara
sin duda, dada la extraccidédn gremial de su asociacidn, un
tinte menos profesionalizado y mas popular a el Consejo a
crear. Son precisamente los empleados los qgue estdn mas

cerca de convertirse en un puente de acercamiento entre ese



"aposento cerrado" que muchas veces termina siendo la
justicia (recordar aquello de que los jueces en su intencidn
de abstraerse de las posibles presiones externas muchas
veces parecen evadirse del mundo exterior, pero cotidiano de

la gente), y la realidad externa.

BLOQUE PI - FRENTE GRANDE
REFORMA DE LA CONSTITUCION

DEFENSOR DEL PUEBLO

FUNDAMENTOS
El defensor del pueblo llegard a cubrir desde la supervisidn
sobre la eficiencia en la prestacidén de 1los servicios
publicos hasta la defensa de los derechos difusos.
Consideramos conveniente su creacidén fijando debidamente su
competencia y atribuciones de tal forma se ofrezca la
posibilidad de reparar la violacién de las situaciones
juridicas desventajosas y el dafio que pueden sufrir las
personas como consecuencias de actos ilegitimos o ilicitos
cometidos por la administracidén. Cualgquier ciudadano que
relina las condiciones que se exigen para ser diputado de la
provincia podré ser Defensor del Pueblo.
Su incorporacidédn a la provincia se debe precisar de tal
manera que su importancia no se desdibuje ni diluya.
En cuanto a los tipos de Ombudsman se observan por lo menos

ocho criterios de clasificaciédn:



Z

1) Por el dérgano que los nombra:

a) parlamentario
b) ejecutivo
c) mixto

d) popular

2) Por el admbito de competencia:
a) generales

b) especiales

3) Por la accesibilidad:
a) directa

b) indirecta

4) Por la forma de la queja:
a) escrita

b) oral y escrita

5) Por las acciones que ejerce:
a) administrativas

b) también civiles y penales

6) Por la forma de iniciar el procedimiento:
a) de oficio

b) a peticidédn del agraviado



7) Por los medios de inspeccidn:
a) propios

b) ajenos

8) Por su situacidn juridica:
a) cuasijudicial

b) cuasiejecutiva

En cuanto a su eleccidn creemos que debe realizarse por voto
popular.

Su competencia debe ser mixta (aspectos generales vy
especiales) .

El publico o la gente debe tener acceso directo al mismo,
expresando su queja de cualquier modo, con amplias
facultades para ejercer acciones administrativas, civiles,
etc. y con iniciativa legislativa en paridad con cualquier
legislador, pudiendo intervenir de oficio o a peticidén de
cualquier agraviado, con medios de inspecccidn propios o

ajenos y con autarqgquia financiera de su despacho.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene 1la palabra el sefior

Convencional Sala.

SR. SALA: Una vez mas, en la mafiana de hoy, hemos podido

participar de un debate sumamente enriquecedor, dotado de



expresiones de un contenido técnico que nos han llenado de
satisfaccidén, por formar parte de este Cuerpo, tanto de las
expresiones fundamentando el dictamen en mayoria como de las
observaciones hechas por el dictamen en minoria. Creo que en
ningin caso revelando la intencionalidad de confrontar
ninguno de los Poderes del Estado, sino por el contrario
traer a la responsabilidad de esta Convencidén Constituyente
un poco el sentimiento, el mensaje que se refleja
diariamente entre la ciudadania.

Estamos orgullosos del Poder Judicial que tiene la Provincia
del Chubut, de sus integrantes y del sistema y estamos
llenos de intencidén de enriquecerlo, de mejorarlo, de
dotarlo de todos 1los elementos necesarios para sSu mas
fructifera funcidén. Creemos qgue como Poder del Estado no
estd exento de los actos de solidaridad social y cualitativa
a los que nos vemos todos y <cada uno de nosotros
comprometidos en nuestro accionar. El proyecto resultante y
que va a ser sometido a votacidédn, si bien ha tenido 1la
imaginacidén de especialistas vy de hombres de ©probada
capacidad para dibujar en temas tan especificos vy tan
dificiles como menciondé el sefior convencional Menna, cuenta
con el aval y con el respaldo de todos los que integramos
los respectivos Dblogques. Esto no significa que todos
coincidimos en la totalidad de lo que se ha disefiado. Ha
habido un gran esfuerzo de partes, entre los bloques,

para acercar posiciones. Ha sido importante el todo y el

objetivo final. Dentro de cada uno de los bloques también



habréd integrantes que tienen diferencias con los términos de
lo que estamos suscribiendo; pero creo gue estamos
disefiando en conjunto una aspiracidédn de un Poder Judicial
que, sumado al Legislativo y al Ejecutivo, conformen ese
Estado que estamos esperando 1los chubutenses. Un Poder
Judicial gque Jjuzgue las conductas vy actos en nuestra
provincia para poder consagrar con mas fuerza el estado de

bienestar que todos deseamos para la poblaciédn.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene la palabra la sefiora

Convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: Sefior Presidente, como se ha hecho mucho
hincapié en este articulo, y el Pach tiene un dictamen en
minoria con respecto al tema de la intangibilidad de las
remuneraciones de los jueces, quiero dejar sentado que, mas
alld de toda las jurisprudencia que se ha citado, como en el
caso del sefior convencional Menna, que se ha referido a los
tributos y demds, y citando a un lider de otro partido
politico como fue el General Perdn que dijo: "la dunica
verdad es la realidad", lo concreto es que la Constitucidn
Nacional dice una cosa y la Constitucidén Provincial dice
otra.

En la Constitucional Nacional hay un articulo que dice: "Los
jueces de la Corte Suprema de Justicia y de los Tribunales
Inferiores de 1la Nacidédn conservaran sus empleos mientras

dure su buena conducta, y recibiran por sus servicios una



compensacién que determinard la ley, y qgue "no podra ser
disminuida en manera alguna, mientras permaneciesen en sus
funciones".

Este articulo esta fijado en la Constitucidédn Nacional, vy
nosotros estamos consagrando otro articulo en la
Constitucidén Provincial que se refiere exactamente a los
tributos, en el marco del ejercicio de Poderes en
situaciones emergenciales podra ser disminuida la
remuneracién de los jueces. Esto marca una diferencia con
respecto a los jueces en el orden nacional y esta diferencia
afecta a las garantias de independencia del Poder Judicial
como ya se ha manifestado.

Mas alld que va a ser una ley, que va dar la posibilidad que
esto se implemente, no podemos dejar de indicar que hay un
claro articulo de la Constitucidédn Nacional que dice que las
remuneraciones de los Jueces no podran ser disminuidas en
manera alguna, Yy, por otro lado, tenemos un articulo en la
Constitucidén Provincial en donde proponemos la disminucidn
de las remuneraciones en situaciones de emergencia. Si bien
puede haber muchas situaciones de emergencias, la
Constitucidén funciona en un estado de derecho y como tal los
poderes estdn funcionando, cada uno como corresponde.

Esto también tiene que ver con los decretos de necesidad vy
urgencia, gque son también para situaciones emergenciales,
para una situacién de irregularidad, pero los consagramos

constitucionalmente.



Lo real es que hay un articulo en la Constitucidén Nacional
que dice gque no pueden ser disminuidas las remuneraciones de
manera alguna, y esto va dar pie para que en diversas
situaciones se modifique, por via de legislacidén provincial,
situaciones de inconstitucionalidad con respecto a la norma,

més alld a lo gque se refiere la Constitucidn Nacional.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene 1la palabra el sefior

Convencional Menna.

SR. MENNA: Para concluir mi intervencidédn, ratificamos 1los

expresado. No estamos afectando la intangibilidad de las

remuneraciones, estamos estableciendo normas que,
personalmente, me alegro que las incorpore nuestra
Constituciédn.

Tengo que decir que la Constitucidn que vamos a sancionar es
mas equitativa en cuanto a distribuir los costos

en una situacidén de emergencia. AUGn cuando se sancionara esa
ley que hiciera uso de la atribucidén de recibir
remuneraciones, no estaria afectada la garantia de
independencia, porque un poder no estaria sobre otro, ya que
la disminucidén tendria un alcance general extensivo a todos
los Poderes del Estado.

Finalmente, como ya lo ha expresado el convencional Heredia,
la norma de la Constitucidén Nacional no nos vincula, puede
operar para los Jueces Federales pero no nos atafie a

nosotros. Porque también lo dice tajantemente la



Constitucidén Nacional: "Un Congreso compuesto de dos
Camaras, una de Diputados y otra de Senadores serd investido
el Poder Legislativo de la Nacién".

Nosotros tenemos una norma que dispone una Legislatura,
unicameral y a nadie se le ocurriria pretender que estamos
sancionando un Poder Legislativo inconstitucional, por

contar con una sola Cémara.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene la palabra la sefiora

convencional Ezpeleta.

SRA.EZPELETA: Quiero acotar con respecto a lo expresado por
el convencional Menna, con respecto a la intangibilidad de
los sueldos. Yo lei el articulo 110° de la Constitucidn
Nacional y al que ha hecho referencia 1la jurisprudencia, en
su oportunidad, y es el articulo 5° de la misma Constitucidn
que dice:"Cada Provincia dictard para si una Constitucidn
bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con
los principios, declaraciones y garantias de la Constituciédn
Nacional; y que asegure su administracidédn de Justicia, su
régimen municipal vy la educacidén primaria. Bajo estas
condiciones el Gobierno federal, garante a cada provincia el
goce y ejercicio de sus instituciones".

Ese articulo es el que ha sido utilizado en la
jurisprudencia, en el <caso de 1las provincias que han
disminuido o pretendido disminuir remuneraciones de jueces,

como por ejemplo el caso Bruno de Rio Negro, incluso



interpretando en lo que hace a la intangibilidad de 1los
sueldos de los Jjueces, esto estaria afectado por este

articulo 5°.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar): De la misma manera como en la

jornada de ayer, que habian sido leidos los articulos, vamos

a pasar a votar el despacho Unico denominado "Conformacidén".

-Se vota y aprueba.

Aprobado por veinticinco votos.

Se va a votar el despacho Unico titulado: "Superior Tribunal

de Justicia. Composicidn".

-Se vota y aprueba.

Aprobado por veinticinco votos.

Se va a votar un despacho Unico titulado "Requisitos para la

designacién de los Jueces".

-Se vota y aprueba.

Aprobado por veinticinco votos.

Se va a votar el despacho uGnico titulado "Inamovilidad de

funcionarios y magistrados".

-Se vota y aprueba.



Aprobado por veinticinco votos.

Se va a votar el despacho de mayoria suscripto por la UCR,
PJ y PI, titulado "Designacidn de magistrados %
funcionarios".

-Se vota y aprueba.

Aprobado por veinticuatro votos. Un voto por la negativa.

Pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar un despacho Unico titulado Circunscripciones

Judiciales.

-Se vota y aprueba por unanimidad.

Se wva a votar un despacho Unico sobre una clausula

transitoria que habla de las Circunscripciones Judiciales.

-Se vota y aprueba por unanimidad.

Se va a votar un despacho Unico titulado Obligaciones de

Magistrados y Funcionarios.

-Se wvota y aprueba por unanimidad de los 25 sefiores

convencionales presentes.



Pasan a la Comisidén Redactora.

Se va a votar otro despacho uwGnico titulado Resoluciones

Judiciales, fundamentacidn.

-Se wvota y aprueba por unanimidad de los 25 serfiores

convencionales presentes.

Se va a votar un despacho en mayoria de la UCR, PJ y PI

sobre Intangibilidad de las Remuneraciones de Magistrados vy

Funcionarios.

-Se vota con 24 votos por la afirmativa y un voto por la

negativa.

Pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar un despacho Unico titulado Jurados.

-Se vota y aprueba por unanimidad.

A  continuacidén viene una clausula transitoria que se

propiciard como despacho tGnico, vinculado al articulo

recientemente aprobado.

-Se vota y aprueba por unanimidad.



Se va a votar un despacho Unico sobre un articulo titulado

Oralidad en todo tipo de procesos.

-Se wvota y aprueba por unanimidad de los 25 sefiores

convencionales.

Se va a votar un despacho de mayoria de la UCR, PJ y PI
titulado Juzgamiento con Jurados Legos en delitos contra la

Administracidén Publica.

-Se vota con 24 votos por la afirmativa y un voto por la

negativa.

Pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar un despacho Unico sobre un articulo titulado

Funcionario Publico, Imparcialidad.

-Se vota y aprueba por unanimidad.

Se va a votar un despacho Unico sobre un articulo titulado

Inconstitucionalidad de Normas Legales, Cesacidn de

Vigencia.

-Se wvota y aprueba por unanimidad de los 25 sefiores

convencionales presentes.



Se va a votar un despacho Unico sobre un articulo titulado

Iniciativa Legislativa del Superior Tribunal de Justicia.

-Se vota y aprueba por unanimidad.

Pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen uUnico sobre el articulo titulado

Autonomia financiera, econdmica y funcional.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Corresponde el tratamiento del capitulo II, Superior Tribu-
nal de Justicia.

Con excepcidédn del inciso 2) que cuenta con un dictamen en
minoria del Partido de Accidén Chubutense, se va a votar en
general el dictamen uUnico sobre el articulo titulado Atribu-

ciones.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasan a la Comisidén Redactora los inci-

sos 1) al 9), con excepcidn del inciso 2).



Se va a votar el inciso 2) suscripto en mayoria por la Unidn
Civica Radical, el Partido Justicialista y el Partido In-

transigente.

- Se vota y aprueba, obteniendo veinticuatro votos por 1la

afirmativa y uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen Unico sobre el articulo titulado

Competencia.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen Unico sobre el articulo titulado

Incompatibilidades por parentesco.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen Unico sobre el articulo titulado

Informe anual del Presidente a la Legislatura.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.



Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen Unico sobre el articulo titulado

Jueces de refuerzo.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Corresponde el tratamiento del capitulo III, Jueces de Paz.
Se va a votar el dictamen Unico sobre el articulo n°. 183°

titulado Juzgados de Paz, Establecimiento.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen uUGnico sobre el articulo n®. 184°

titulado Nombramiento.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen uUGnico sobre el articulo n®. 185°

titulado Requisitos para su nombramiento.



- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen Unico sobre el articulo n°. 186°,

todavia sin titular.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen Unico sobre la cliausula transito-

ria vinculada con el articulo anterior.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Corresponde el tratamiento del capitulo IV, Consejo de la
Magistratura.

Se va a votar el dictamen suscripto en mayoria por la Unidn
Civica Radical, el Partido Justicialista y el Partido In-

transigente, sobre el articulo titulado Integracidn.

- Se vota y aprueba, obteniendo veinticuatro votos por 1la

afirmativa y uno por la negativa.



Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el despacho en mayoria sobre un articulo

titulado Duracidédn del Mandato.

- Se vota y aprueba afirmativamente por 24 convencionales y

uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar una cliusula transitoria, que por Secretaria

se leeréa.

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo) : El Consejo de 1la

Magistratura, luego que se relna por primera vez, sorteara

los miembros que deban salir al concluir el primer bienio.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar): Se va a votar.

-Se vota y aprueba afirmativamente por 24 convencionales vy

uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se wva a votar el articulo titulado Designacidén del

Presidente.



-Se vota y aprueba afirmativamente por 24 convencionales vy

uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar una cldusula transitoria, que por Secretaria

se leeréa.

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo): A los efectos de elegir
por primera vez el Presidente del Consejo de la
Magistratura, lo presidird el Presidente del Superior

Tribunal de Justicia con doble voto en caso de empate.

- Se vota y aprueba afirmativamente por 24 convencionales y

uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el articulo titulado Qudérum y Carga Publica.

- Se vota y aprueba afirmativamente por 24 convencionales y

uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se wva a votar el articulo titulado Designacidédn de sus

Miembros.

-Ingresa al recinto el sefior convencional Tristan Garcia.



- Se vota y aprueba afirmativamente por 25 convencionales y

uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el articulo titulado Secretaria Permanente.

- Se vota y aprueba afirmativamente por 25 convencionales y

uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el articulo titulado Funciones.

- Se vota y aprueba afirmativamente por 25 convencionales y

uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar una cliusula transitoria, que por Secretaria

se leeréd.

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo) : El Consejo de 1la
Magistratura se integrard inmediatamente de celebradas las
Elecciones Generales de 1995. El1 Superior Tribunal de
Justicia proveerd 1lo conducente a la realizacidén de las
elecciones de los representantes de los magistrados ,
abogados y empleados judiciales.

Hasta tando se constituya el Consejo de la Magistratura,

todas las designaciones se haran en comisidén y ad-referendum



de lo que dispongan en definitiva éste y la Legislatura,
mediante los procedimientos establecidos en esta
Constitucidén. Las designaciones en Comisién que debieran
hacerse, las hard el Superior Tribunal de Justicia, segun

requerimientos impostergables del servicio de justicia.

- Se vota y aprueba afirmativamente por 25 convencionales y

uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar, dentro del Ministerio Publico, un despacho

unico sobre el articulo titulado Organizacidn.

- Se vota y aprueba por unanimidad de 26 convencionales.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se wva a votar el despacho uUnico del Ministerio Fiscal.

Integraciédn.

- Se vota y aprueba por unanimidad de 26 convencionales.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el despacho uUnico referido a Ministerio de

Pobres, Ausentes, Menores e Incapaces.

- Se vota y aprueba por unanimidad de 26 convencionales.



Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se wva a votar el despacho Unico titulado "Actuacidn

conjunta".

- Se vota y aprueba por unanimidad.

Corresponde tratar el tema "Juicio Politico" y "Tribunal de
Enjuiciamiento™.

Tiene la palabra el sefior convencional Sala.

SR. SALA: Para ordenar toda la documentacidén que nos ha sido
entregada y para ordenar las posiciones, solicito un cuarto

intermedio de quince o veinte minutos.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Si hay asentimiento, asi se

haré.

- Asentimiento.

- Asi se hace a las 17,45.

-A las 19 dice el

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) : Finalizado el Cuarto
Intermedio continuamos la sesidén plenaria.
Corresponde tratar el Capitulo I "Juicio Politico".

Tiene la palabra el sefior Convencional Iralde.



CAPITULO I JUICIO POLITICO

SR.IRALDE: Siguiendo la mecédnica que hemos establecido,

solicito que se constituya el Plenario en Comisiédn.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar): Se va a votar la mocidn del

sefior Convencional Iralde.

-Se vota y aprueba.

En Presidencia obra un Dictamen sobre Juicio Politico,

Tribunal de Enjuiciamiento, Inamovilidades e Inmunidades.

Por Secretaria se leerén.

SR.SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo) :

UNICO

ARTICULO 189:

El Gobernador y Vicegobernador, sus Ministros, los Ministros
del Superior Tribunal de Justicia, el Procurador General de
la Provincia y el Defensor General de la Provincia,podran
ser denunciados ante la Legislatura, por incapacidad
sobreviniente, por delitos en el desempefio de sus funciones,
por falta de cumplimiento a los deberes de su cargo o por

delitos comunes.



UNICO

ARTICULO 190

Cualquier legislador o habitante de la Provincia en el pleno
goce de su capacidad c¢ivil podrd denunciar ante la
Legislatura el delito o falta a efectos de que se promueva

la acusaciédn.

UNICO

ARTICULO 191

Todos los afios y en su primera sesidén, la Legislatura se
dividird por mitades en dos Salas cuyos miembros se elegirén
por sorteo, a los fines de 1la tramitacién del Jjuicio
politico. La Sala primera tendrd a su cargo la acusacidén vy
la segunda Sala serd la encargada de Jjuzgar. La Sala
acusadora, seréd presidida por un diputado elegido de su seno
y la de juzgar, por el Presidente del Superior Tribunal de
Justicia. Cuando el acusado sea el Presidente de dicho

Tribunal presidird la Sala el Presidente de la Legislatura.

UNICO

ARTICULO 192:

La Sala acusadora nombrard anualmente de su seno y en la

misma sesidn en que se constituya una comisidén de cinco



miembros que tendrd por objeto investigar la verdad de 1los
hechos en que se funde la acusacidén, disponiendo a ese fin

de las més amplias facultades.

MAYORIA UCR-PI

ARTICULO 193:

La comisidén investigadora del articulo anterior practicara
todas las diligencias en el término perentorio de cuarenta
dias y presentard dictamen a la Sala Acusadora, la gue podra
aceptarlo o rechazarlo, necesitdndose dos tercios de votos
del total de los miembros de la Sala cuando el dictamen

fuese favorable a la acusacidn.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Por Secretaria se leeréa
nuevamente el articulo 193°, en el texto hecho llegar a

Presidencia, gque es un dictamen en mayoria de la UCR y PJ.

SR. SECRETARIO (Arfuch) . (Leyendo) :

"La comisidén investigadora del articulo anterior practicara
todas las diligencias en el término perentorio de cuarenta
dias y presentard dictamen a la Sala Acusadora, la gque podra
aceptarlo o rechazarlo, necesitdndose dos tercios de votos
del total de los miembros de la Sala cuando el dictamen

fuese favorable a la acusaciédn".



MINORIA PACH

ARTICULO 193:

"La comisidén investigadora del articulo anterior practicara
todas las diligencias en el término perentorio de cuarenta
dias vy presentard dentro de los cinco dias siguientes,
dictamen fundado a la Sala Acusadora, que podra aceptarlo o
rechazarlo dentro del término de veinte dias con el voto
nominal y fundado de sus miembros, necesitdndose dos tercios
de votos de los presentes cuando el dictamen fuese favorable

a la acusacién".

MAYORIA UCR - PJ

ARTICULO 194:

"Al aprobar la acusacién la Sala Acusadora podra también
decidir la suspensién del acusado en el ejercicio de sus
funciones sin goce de sueldo requiriéndose para ello el voto
favorable de los dos tercios méds uno del total de los

miembros de la Sala".

MINORIA PACH

ARTICULO 194:

"Desde el momento en que la Sala Acusadora haya aceptado la
acusacién el acusado quedard suspendido en el ejercicio de

sus funciones, sin goce de sueldo. Se le dard traslado



inmediado de lo actuado para que en el plazo de veinte dias
presente las pruebas que hacen a su descargo y formule su

defensa".

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): En el articulo 194° en
minoria del Pach, después del punto, cuando empieza con
mintscula, desde "siendo necesario a ese efecto el voto..."

se borra hasta el final.

SR. PEREZ MICHELENA: Solicito un breve cuarto intermedio a

efectos de adecuar la redacciédn.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Si hay asentimiento, asi se

haré.

- Asentimiento.

- Asi se hace a las 19,15.

-A las 19,40 dice el:

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar) : Finalizado el cuarto
intermedio, se reanuda la sesiodn.
Por Secretaria se continuaréd con la lectura de los articulos

en estado del Cuerpo en Comisidn.

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo): E1 Articulo 194°, leido

por esta Secretaria, cuenta con dictamen en mayoria de los



Partidos Radical, Justicialista e Intransigente. Este Gltimo

fue omitido en la lectura anterior.

Dictamen Unico. Articulo 195°:

Admitida la acusacidén la Sala primera nombrard tres de sus
miembros para que la sostengan ante la segunda Sala, gque
quedard constituida en tribunal de sentencia previo

juramente gque prestardn ante el presidente.

Dictamen Unico. Articulo 196°:

El Tribunal de Sentencia procederd de inmediato al estudio
de la acusacidén, prueba y defensa, para pronunciarse en
definitiva en el término de treinta dias. Vencido ese
término sin producirse fallo condenatorio, el acusado
volverd al ejercicio de sus funciones, sin que el Jjuicio

pueda repetirse por los mismos hechos.

Dictamen en Mayoria suscripto por el Radicalismo, Partidos
Justicialista e Intransigente. Articulo 197°:

Ningin acusado podrd ser declarado culpable sino por
sentencia dictada por el voto de los dos tercios de la
totalidad de los miembros de la segunda Sala. La votacidn
serd nominal registrandose en el acta el voto de cada uno de
los diputados, sobre cada uno de los cargos que contenga el

acta de acusacidn.



Dictamen en Minoria del Pach. Articulo 197°.

Ningin acusado podrd ser declarado culpable sino por
sentencia dictada por el voto nominal y fundado de los dos
tercios de la totalidad de los miembros de la segunda Sala,
sobre cada uno de los cargos que contenga el acta de
acusacioén.

Si la votacidén fuera negativa, la Sala Juzgadora ordenard el
archivo de las actuaciones y la remisidn de los antecedentes

al Juez compentente cuando se denuncid maliciosamente.

Dictamen Unico, articulo 198°:

El fallo no tendrd méds efecto que el de destituir al acusado
y aun inhabilitarlo para ejercer cargos publicos por tiempo
determinado, quedando siempre sujeto a acusacidn, Jjuicio vy
condena conforme a las leyes comunes y ante los tribunales

ordinarios.

Dictamen Unico, articulo 199°:
La Legislatura dictard una ley de procedimientos para esta

clase de juicios.

Capitulo II, Tribunal de Enjuiciamiento

Articulo 200°:
El Fiscal de Estado, los Jueces Letrados, los miembros del
Ministerio Publico, Contador y Tesorero de la Provincia vy

deméds funcionarios que la ley determine, pueden ser acusados



ante el Tribunal de Enjuiciamiento, por faltas o delitos

cometidos en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 201°:

Los deméds funcionarios letrados vy no letrados de 1la
administracidédn Jjudicial seradn removidos con causa por el
Superior Tribunal de Justicia, en el modo y forma que la ley

determine.

Articulo 202°:

El Tribunal de Enjuiciamiento se formard con un Ministro del
Superior Tribunal de Justicia, dos diputados,dos abogados de
la matricula gque reUnan las condiciones para ser miembros
del Superior Tribunal de Justicia,y los tres consejeros
populares que integran el Conse’jo de la
Magistratura,elegidos por sorteo que realizard anualmente el

mismo Tribunal, en la forma que se determine.

SR. GARCIA (Tristén): Sefior Presidente, donde el Secretario
leyd "tres consejeros populares" tendria que ser "cinco
consejeros populares" porque ha cambiado la composicidn del

Consejo.



SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene la palabra el sefior

convencional Galvan.

SR. GALVAN: Solicito un cuarto intermedio.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Si hay asentimiento, asi se

haré.

- Asentimiento.

- Asi se hace a las 19,41.

- A las 19,50 dice el:

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar) : Cumplido el cuarto

intermedio, se reanuda la sesidn.

Por Secretaria se leeré el articulo 202° con las

modificaciones propuestas.

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

ARTICULO 202

El Tribunal de Enjuiciamiento se formard con un Ministro del
Superior Tribunal de Justicia, dos diputados, dos abogados
de la matricula que reUnan las condiciones para ser miembros
del Superior Tribunal de Justicia, y 1los tres consejeros

populares qgue integran el Consejo de la Magistratura,



elegidos por sorteo que realizard anualmente el mismo

Tribunal, en la forma gque se determine.

ARTICULO 203
El funcionario acusado podra ser suspendido en su cargo por

el Tribunal durante el curso de la causa.

ARTICULO 204

El Tribunal dard su veredicto absolviendo o destituyendo al
acusado, quien en el primer caso quedara restablecido en la
posesidén de su cargo si hubiera sido suspendido, y en el

segundo, separado y sujeto a la ley comun.

ARTICULO 205
La Ley determinard los delitos y faltas de los funcionarios
sujetos a la Jurisdiccidédn del Tribunal de Enjuiciamiento vy

reglamentard el procedimiento que ante él1 debe observarse.

TRIBUNAL DE ENJUICIAMIENTO

DICTAMEN DE MINORIA PACH

Los demas magistrados y funcionarios del Poder Judicial, el
Contador vy Tesorero General de la provincia, Fiscal de
Estado, miembros del Tribunal de Cuentas vy los otros

funcionarios que ©por Ley especial se determine, seran



juzgados por el Consejo de la Magistratura constituido en
Tribunal de Enjuiciamiento, por faltas, mala conducta,
morosidad o negligencias reiteradas en el cumplimiento de
sus funciones, desconocimiento del derecho, 1inhabilidad
notoria fisica y moral sobreviniente o delitos comunes

cometidos en el ejercicio de sus funciones.

MINORIA DEL PACH

Una ley especial determinard los delitos y faltas sujetos a
la jurisdicciodn del tribunal para su intervenciédn,
reglamentara un procedimiento amplio de acusacidn, pruebas y
defensa, que ante él1 deberd observase, su integracidén para
el caso, la oportunidad de suspensidén del imputado y sus

efectos y los términos perentorios del tréamite.

MINORIA DEL PACH

El Tribunal dictard su veredicto en la oportunidad y forma
que fije la ley, constituyendo estos incumplimientos falta
grave funcional. Se absolverd o destituird al acusado, a
qgquien en el primer caso se lo restituye en el uso y goce
pleno en su funcidén, vy en el segundo, se lo separa

definitivamente y sujeto a la ley comun.



INAMOVILIDAD, INMUNIDADES Y DESAFUEROS

MAYORIA UCR - ARTICULO 226:

La remocidén de los funcionarios que integran los tres
poderes del Estado, sdélo procede por las causas y los
procedimientos establecidos en esta Constitucidn.

Son inamovibles:

a) El1 Gobernador y el Vicegobernador, los Legisladores y los
miembros electivos de la Corporaciones Municipales, durante
el periodo para el cual fueron elegidos o nombrados;

b) Los Magistrados del Poder Judicial;

c) Los funcionarios nombrados con acuerdo de la Legislatura,
durante el término por el cual fueron designados, si

estuviere establecido.

ARTICULO 227

El Gobernador, el Vicegobernador o qguien los reemplace
conforme a esta Constitucidén, gozard de completa inmunidad
en sus personas y sus domicilios, desde el dia de su
eleccidén al de su cese.

Los miembros de los Tribunales Electorales gozaran de la
misma inmunidad desde que exista decreto de convocatoria a
elecciones, hasta la terminacidén del acto eleccionario vy

proclamacidén de los electos.



ARTICULO 228

Los Legisladores, los Magistrados del Poder Judicial, 1los
Ministros del Poder Ejecutivo, los miembros de las
Corporaciones Municipales, los dirigentes y representantes
de Sindicatos y Organizaciones Gremiales legitimamente
constituidos, gozaran de completa inmunidad en sus personas
y en su domicilio, desde el dia de su eleccidén o
nombramiento hasta el dia de su cese y no podran ser
detenidos por ninguna autoridad salvo el caso de ser
sorprendidos infraganti en la ejecucidédn de un delito
inexcarcelable.

La detencidébn se comunicard con la informacidén sumaria
correspondiente dentro del término de dos horas:

a) Tratédndose de legislador o funcionario sometido a juicio
politico, a la Legislatura;

b) En los casos de Jueces y otros Magistrados, al Jurado de
Enjuiciamiento;

c) Si se tratare de miembros de Corporaciones Municipales,
al Concejo Deliberante respectivo;

d) Si fueran dirigentes o representantes gremiales, a la
entidad de su representaciédn;

En los casos de los incisos a) y b) el Cuerpo dispondra la
libertad y allanaréd los fueros del detenido.

En los casos de los incisos c¢) y d) el Cuerpo aconsejara la
libertad o dispondréd su desafuero.

En todos estos supuestos se considerardn los antecedentes de

cada uno sin perjuicio del funcionamiento del hébeas corpus.



SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene la palabra el

convencional Lizurume.

SR.LIZURUME: Deseo que se tome nota para que en la Comisidn
Redactora se cambie en todos 1los articulos que figura
"corporaciones municipales", por "municipios", como asi

también los articulos 226°, 228° y en el inciso c).

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) : Se toma nota de la
observacidén formulada.

Tiene la palabra el convencional Heredia.

SR.HEREDIA: Con igual intencionalidad, para gque en la
Comisidén Redactora se tenga en cuenta gque hemos disefiado
algtn cambio en el Poder Judicial como, por ejemplo, no
guedan incorporados los miembros del Ministerio Publico,
aunque 1integran el Poder Judicial; hemos wusado ambas
expresiones porque puede traer confusiodn si no 1o
mantenemos, en especial al Procurador General, Defensor
General y fiscales defensores.

Entiendo que deben tener las mismas garantias.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar): Se toma nota por Secretaria.

ARTICULO 229




Los Legisladores, 1los funcionarios integrantes de 1los
Poderes Ejecutivo y Judicial vy los representantes o
dirigentes gremiales, son inviolables por las opiniones que
manifiesten o por los votos gque emitan en el desempefio de
Sus cargos.

No podrdn ser interrogados, reconvenidos o procesados en
ninglin tiempo por tales causas. Gozan de iguales inmunidades
los letrados o integrantes del Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados, mientras ejerzan sus funciones por las
opiniones vertidas en el desempefio de las mismas.

Quienes ocupen cargos directivos o representativos en 1los
sindicatos y organizaciones gremiales; constituidos de
acuerdo con la ley, no podrdn ser desplazados, trasladados,
suspendidos o despedidos de sus empleos sin Jjusta causa

legalmente conocida.

ARTICULO 230

Los privilegios o) inmunidades establecidos en esta
Constitucién no serdn suspendidos o limitados por la

existencia de estado de sitio o de otras medidas analogas.

SR.ZAMIT: Decia que el articulo 230° de la Constituciédn
vigente ya estd incluido en las Declaraciones, Derechos,
Deberes y Garantias en lo vinculado a la defensa de la

democracia. Me parece que puede suprimirse.



SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) : Estamos trabajando en
Comisiédn.

Tiene la palabra el sefior convencional Heredia.

SR. HEREDIA : Sefilor Presidente: para no pensar a dJgran
velocidad podriamos subrayar que la Comisidén Redactora se
haga cargo de la observacidén efectuada por el sefior
convencional Zamit, porque a primera vista pareceria ser que
no es exactamente el mismo gue aquel otro, porgque aca se
refiere al estado de sitio. De todos modos podemos ver si

con una sola disposicidén alcanza.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): El estado de sitio es un
instituto de 1la democracia y otras medidas analogas, se
supone que son dentro del Estado constitucional, pero queda
la observacién realizada para la Comisidén Redactora,

tomédndose nota por Secretaria.

SR. SECRETARIO (Arfuch) . (Leyendo) :

ARTICULO 231

Sustancidndose sumario ante la Jjusticia del crimen por
delitos comunes contra un Diputado, Ministro del Poder
Ejecutivo, Miembros del Superior Tribunal de Justicia u otro
Magistrado Judicial vy existiendo mérito bastante en el
proceso para decretar la prisidén preventiva, se pasaran los

antecedentes a la Legislatura en los tres primeros casos y



al Jurado de Enjuiciamiento en el Ultimo, a fin de que se
resuelva si procede el desafuero o suspensidén del acusado a
los efectos de la sustanciacidén de la causa.

No podréan allanarse la inmunidad ni resolverse el desafuero,
sino con el voto de los dos tercios de los miembros de la

Legislatura o del jurado de Enjuiciamiento respectivamente.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene 1la palabra el sefior

convencional Heredia.

SR. HEREDIA: El articulo 231° contempla un obstéculo
constitucional a la persecucidn penal y como tal debe ser
cuidadosamente redactada para gque no quede nadie fuera vy
advierto que no quedan incorporados los miembros de las
Corporaciones Municipales o Municipalidades, que también
tienen estos privilegios ante wuna persecucidédn penal vy
debieran quedar agqui. Entonces, pido que se tome nota para

qgque la Comisidén Redactora lo complete.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se toma nota por Secretaria.

SR. SECRETARIO (Arfuch) . (Leyendo):

ARTICULO 232

Cuando igual situacidédn se plantee contra el Gobernador o
Vicegobernador, el Juez deberd dirigirse a la Legislatura

para que inicie el procedimiento del juicio politico.



El proceso penal seréd paralizado temporariamente hasta tanto
la Legislatura se pronuncie disponiendo la suspensidédn o cese

del sumariado.

ARTICULO 233

Mientras no se produzca el desafuero, la accidén criminal
gueda en suspenso sin que corra el término de prescripcidn,
debiendo continuarse el juicio una vez terminado el mandato

del funcionario.

ARTICULO 234

Si la Justicia no pronunciare sentencia condenatoria en el
término de ciento ochenta dias, contados desde el desafuero,
el ©procesado recobrara sus 1nmunidades 'y volvera al
ejercicio de sus funciones.

Declarado absuelto, el acusado quedaré de inmediato
reintegrado a sus funciones, con todos sus derechos y con

efecto al dia en que fue suspendido o privado de inmunidad.

ARTICULO 235°.

La tramitacidén del Jjuicio y la sentencia no impedirédn las
acusaciones o acciones que por delitos puedan promover
terceros ante los tribunales ni serd requisito previo para

ejercitarlas el cese de las funciones.



SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Por Secretaria se leerdn los

dictémenes en minoria del Partido de Accidén Chubutense.

SR. SECRETARIO (Arfuch). (Leyendo):

Articulo 226°. Todos los funcionarios de los tres Poderes
del Estado cualquiera sea su origen o desempefio, son perso-
nalmente responsables de los dafios que resultaren por viola-
ciones a sus deberes, a los derechos gque se enuncien en 1la
Constitucidén Nacional, en la presente y las normas Jjuridicas
gue en su consecuencia se dicten, sea que el hecho haya ocu-
rrido por intencionalidad, negligencia, imprudencia o impe-

ricia, accién u omisiédn.

Articulo 227°. El1 Estado Provincial es responsable por los
actos de sus agentes realizados por motivo o en ejercicio de
sus funciones y estard obligado en todos los casos a promo-
ver accidén de repeticidén contra los qgue resultaren
responsables hasta resarcirse 1integramente del perjuicio

causado, en el plazo que fijard la ley.

Articulo 228°. Los funcionarios referidos en este capitulo y
aquéllos que tuviesen responsabilidad, aun transitoria, en
el manejo, administracidén o disposicidén de fondos publicos
deberadn presentar declaraciones Jjuradas patrimoniales, por
si, por su cényuge y personas que se encuentran a su cargo,

en el acto de asumir y al cesar en sus funciones. Su omisidn



lo privard de percibir cualquier emolumento o beneficio pre-

visional hasta que sea subsanado.

Articulo 229°. La remocidén de los funcionarios gque integran
los poderes del Estado, sbélo procede por las causas y los
procedimientos que establece esta Constitucidédn. Los privile-
gios establecidos para preservar y mejorar su funcidén no se
limitardn o cesaran por la vigencia del Estado de sitio o la
adopcidn de otra medida anéloga.

Son inamovibles y gozardn de completa inmunidad en sus per-
sonas y domicilios, desde el dia de su eleccidn o designa-
cidén hasta el de su cese:

a) El1 Gobernador, el Vicegobernador y los Intendentes o sus
reemplazantes legales en ejercicio de la subrogancia.

b) Los legisladores y los miembros electivos de las Munici-
palidades o sus reemplazantes legales en el ejercicio de la
subrogancia.

c) Los Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial que re-
guieran acuerdo de la Legislatura o del Superior Tribunal
para su designacidén, durante el periodo para el que fueron
designados si fuese establecido.

d) Los Convencionales Constituyentes y los Miembros de 1los
Tribunales Electorales, desde la promulgacidén del Decreto
convocante a elecciones hasta la proclamacidén de los electos
en el segundo.

e) Los miembros del Consejo de la Magistratura y del Tribu-

nal de Cuentas en los periodos de su designaciédn.



Ninguno podra ser molestado, interrogado, reconvenido o pro-
cesado en ningun tiempo por las opiniones que manifieste o

los votos que emita en el desempefio de su cargo.

Articulo 230°:

Cuando un Juez inicie causa penal contra cualgquiera de las
personas a que se refiere el articulo anterior, solicitara
al Cuerpo Colegiado gue 1integra o al qgue produjo su
designacidén, su total sometimiento a la jurisdiccidén. Cuando
la situacidén involucre al Gobernador o Vicegobernador la
solicitud debera hacerse a la Legislatura para sustanciacidn
del Jjuicio politico. El requerimiento no implica suspensidn
o destitucidén desde su formulacidn, gque serd fundada sin
vulnerar la investigacidn, se paralizard el proceso respecto
del Dbuscado, suspendiéndose el curso prescriptivo de la
accién penal, hasta que el involucrado sea desaforado en

cuyo caso la actuacidédn judicial se reanudarada inmediatamente.

Articulo 231°:

El Cuerpo requerido, por el voto menos de dos tercios del
total de sus miembros, podréd conceder o denegar el desafuero
en el término de diez dias, a contar desde que el pedido
tuvo entrada. Transcurrido este plazo sin pronunciamiento,
se entenderd concedido y el involucrado quedard suspendido
en sus funciones, en el goce de sus ©privilegios vy

emolumentos y se proveera a su reemplazo inmediato.



La denegatoria serd fundada, votada nominalmente y dada a
publicidad dentro de los cinco dias de ocurrida, con el

nombre de los que asi la decidieron.

Articulo 232°:

La falta de un pronunciamiento Jjudicial condenatorio en los
plazos legales a contar desde el desafuero o el veredicto
firme desvinculante de la causa criminal o absolutorio,
permite al beneficiado recobrar de inmediato el ejercicio de
sus funciones, del goce de sus inmunidades y emolumentos vy
el reintegro de todos sus derechos desde el dia en que fue
suspendido. Cesard asimismo su reemplazante legal.

La tramitacién del Jjuicio y la sentencia no impedira otras
acciones que por delitos puedan ejercitar terceros ante los
tribunales, ni serd requisito previo para su promocidén el

cese de las funciones.

Articulo 233°:

La detencidén de una persona amparada por fuero solo procede
en caso de ser sorprendido en la comisidédn de un delito que
merezca pena privativa de libertad y con la informacidn
sumaria correspondiente se comunicara en el término de cinco
horas al Cuerpo o Autoridad que toca decidir su desafuero

para la realizacidén del procedimiento consecuente.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene la palabra el

convencional Heredia.



SR. HEREDIA: Quiero solicitar a la Comisidén Redactora dque
reflexione sobre la conveniencia de adoptar la expresidn que
contiene este articulo 233° en minoria del Pach, respecto a
"delito que merezca pena privativa de libertad" para
reemplazarlo con la expresidén de la actual Constitucidn, que
habla de "delito inexcarcelable", porgque no hay delitos
inexcusables a priori; cuando lo son, en la préactica,
merecen penas muy elevadas de prisidn.

Creo que la Constitucidn quiere expresar lo que dice el

dictamen de la sefiora convencional Ezpeleta.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Por Secretaria se leeréd el

articulo 234°.

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

Articulo 234°: Los funcionarios a que alude este capitulo
asi como los Ministros, Secretarios vy Subsecretarios del
Estado provincial o municipal o sus cargos equivalentes, no
podran abandonar la provincia hasta después de tres meses de
finalizada su funcidén, para que el Tribunal de Cuentas
Provincial realice sobre su gestidén el juicio de residencia,
salvo autorizacidén expresa y fundada de la Legislatura o
sentencia firme de dicho tribunal ©podrd carecer el

interesado de previsidén alguna en su desempefio.



SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene la palabra el sefior

convencional Menna.

SR. MENNA: Quiero aclarar que si bien el escrito que se le
ha acercado no lo deja aclarado, el dictamen de mayoria los
suscribidé no sélo el Bloque de la Unidn Civica Radical, sino

también el Bloque Justicialista y el Partido Intransigente.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se toma nota por Secretaria
de las observaciones del sefior convencional Menna.
Se va a votar el levantamiento del estado de Comisidén de la

Convencidn.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veintiséis sefiores

convencionales presentes.

Estamos trabajando en sesidédn de Plenario.

Tiene la palabra el sefior convencional Menna.

SR. MENNA: Los dictédmenes que han sido leidos versan sobre
dos Capitulos de la Constitucidén: uno, sobre Juicio Politico
y otro, sobre Tribunal de Enjuiciamiento.

En primer término, nos vamos a referir al Capitulo relativo
a Juicio Politico. Este Capitulo ha sido mantenido en su

integridad, a excepcidn de la modificacidédn de dos articulos.



Quiero aclarar que estos dictamenes han sido suscriptos por
el Blogue de la Unidén Civica Radical, el Partido
Justicialista y el Partido Intransigente.

En el caso del articulo 193°, se trata de poner en linea
este articulo con el siguiente articulo 194°, que requiere,
para dar curso favorable a la acusacidn por parte de la Sala
de Acusar, de los dos tercios del total de miembros de la
Sala. En eso consiste la modificacidn.

En el caso del articulo 194°, que habla de los efectos de la
acusacidén, la actual Constitucidn prescribe que el Jjuicio de
valor que hace la Sala de Acusar consiste en considerar que
existen elementos como para acusar, ello conlleva
necesariamente la suspensidén del acusado. Suspensidn que por
eljuego de esta norma con el articulo 196° es por treinta
dias.

Entendemos a esta figura de la suspensidén como una medida de
tipo preventivo, como una medida que tiende a que durante la
sustanciacién del Jjuicio politico sea tan grave la
situacidén, que la permanencia del funcionario hace que de
hecho se pueda derivar en perjuicios mayores. Pero como
entendemos que es una medida de tipo preventivo, no puede
ser de aplicacidén automética, sino que en la acusacidn se
tiene que merituar si corresponde o no la suspensidn.

Son dos Jjuicios de wvalor distintos, son dos situaciones
distintas que debe merituar el acusador. Es asi que
entendemos puede haber situaciones que configuren a priori

la comisidén de un hecho que dé lugar a la realizacidn del



juicio politico, ©pero qgue sin embargo no merece la
suspensién.

La suspensién acarrea efectos irreparables porque estamos
hablando de un Jjuicio politico, que como su nombre indica
tiene componentes politicos, y el dafio que puede ocasionar
es 1irreparable, aunque a la postre no prospere, desde el
punto de vista de la legitimidad politica del acusado.

Por eso proponemos gue a la vez que aprueba la acusacidn, la
Sala Acusadora puede o no hacer uso de la facultad de
suspender al acusado. Es decir, wva a tener qgue hacer otra
ponderacidédn. Para ello va a ser necesario el voto favorable
de los dos tercios de los miembros, més el concurso de una
voluntad mas. De manera de tener la plena seguridad de
tener todas las garantias mediante un amplio consenso dentro
de la Sala, a efectos de tomar esa medida tan grave.

Pasando al segundo punto de este Capitulo, en el articulo
200°, la modificacidédn gue estamos proponiendo es simplemente
una adecuacidn del texto a algunas modificaciones que vamos
a producir.

Entendemos que en el Capitulo "Organos de Contralor"
tratamos el caso particular del Tesorero gque va a perder la
previsidén constitucional. Por lo tanto se le estd sacando
del texto la alusioén al mismo, ademéas de incluir
expresamente a los miembros del Tribunal de Cuentas, que en
su actual redaccidén del articulo 200° estan omitidos.

En el Capitulo de "Inamovilidad, y Desafueros" el Dictamen

de la mayoria no propicia cambios, mas alld de que adherimos



plenamente a las observaciones del Convencional Heredia a
los efectos de que la Comisidén Redactora haga una serie de
ajustes que ya han sido anotados por Secretaria.

Entendemos que existen diversas cuestiones que propone la
minoria del PACH a los articulos gque en su dictamen
identifican con los nuUmeros 226°, 227° y 228°, dque se
refieren a la responsabilidad de los funcionarios de 1los
tres poderes del Estado por 1los dafios gue provocan por
violacidén a sus deberes y la determinacidén de la
responsabilidad del Estado por los hechos dependientes en
tal cuestiédn.

Ya ha sido sancionado por este Plenario en el Capitulo
Declaraciones, Derechos y Garantias; incluso la accidn de
repeticiédn a la que hace referencia el articulo 227° del
PACH, que ha sido aprobado asi.

En el caso del articulo 228° que prescribe la obligacidén de
los funcionarios, que administren o dispongan de fondos
publicos, de presentar declaraciones juradas, esa previsidn
estd contenida en el articulo 161° de la actual Constitucidn
Provincial, con alguna omisidén respecto a los diputados, vy
en tal sentido ya hemos dictaminado en forma favorable por
el mantenimiento de esa clausula y por la inclusidén expresa
de los diputados provinciales.

De manera que esto no significa que votemos en contra, sino
que ya nos hemos expresado en estos temas en forma méas

sistematica y adecuada.



Nos llama la atencidén el Articulo 229° inciso c), propuesto
por el PACH, por su generosidad para dar inmunidades vy
privilegios, vya dque le otorga esta atribucién a 1los
convencionales constituyentes y miembros de los Tribunales
Electorales desde la fecha de promulgacidén del Decreto de
convocatoria a elecciones.

Vale decir que, por el hecho de estar en una lista 1los
titulares y suplentes de todos los partidos intervinientes
en las elecciones, van a tener inmunidades, lo cual parece
un exceso. Lo légico seria darle estas inmunidades a quienes
resulten electos, sean proclamados y acepten desempefiar el
cargo y estén en ejercicio, porque, en definitiva, lo gque se
quiere preservar es la libertad, la independencia, de quien
estd ejerciendo el cargo para poder hacerlo en plenitud.

Con estas consideraciones, solicitamos la aprobacidén de

estos dos Capitulos.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene la palabra la sefiora

convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA : Con respecto al tema del juicio politico, en
nuestro proyecto, si bien acompafiamos algunos articulos,
hemos introducido modificaciones en lo gque hace a la
Comisidén Investigadora del articulo 193°, estableciendo
plazos con respecto a la parte de los 40 dias de
investigacidn para diligencias, después cinco dias

siguientes, le pedimos a la Sala Acusadora dictamen fundado,



qgque tiene que aceptarlo o rechazarlo en veinte dias. Es
decir, acotamos el término.

Eso hace gue mantengamos la suspensidén una vez que la Sala
Acusadora aceptd la acusaciodn, dado que hay una
fundamentacién y hay plazos que se estdn cumpliendo;
consideramos que vya en esa situacidén es conveniente 1la
suspensidén, si bien le damos traslado para su defensa, en
ese caso, al Gobernador.

Lo gque fundamentalmente cambiamos es la aparicidén de plazos
y de traslados a las partes. Ademas, en la Ultima parte en
caso de que sea negativo el Jjuicio y se 1llegue a la
conclusién de i1nocencia, remitir los antecedentes al Juez
competente cuando hay una denuncia maliciosa. También es
contemplado por el proyecto del Pach y no en la legislacidn
vigente.

Referente al Tribunal de Enjuiciamiento, sigue el proyecto
original nuestro que no fue aprobado en esta Convencidn; con
referencia al Consejo de la Magistratura, nosotros 1o
constituimos en Tribunal de Enjuiciamiento, por eso va en
dictamen aparte.

En cuanto a las innamovilidades, inmunidades y desafueros,
si bien estd contemplado en dos articulos, nosotros creiamos
que la ubicacidén correcta era aqui.

En lo referente a 1la acotacidédn realizada por el sefior
convencional Menna con el articulo 229°, con respecto a la
inmunidad de las personas, inciso d) de los Convencionales

Constituyentes y de los miembros del Tribunal Electoral, se



ve que habia sido mal transcripto, porque en realidad se
refiere a que los miembros de los Tribunales Electorales
gozan de inamovilidad desde 1la proclamacidén del Decreto
convocante a elecciones por las funciones que cumplen y los
convencionales, desde la proclamacidén de electos, es decir,
estd mal tipeado, eso es lo gque corresponde y desde que son
candidatos que ya gocen de inmunidad. Ese es el sentido del
inciso.

Con respecto a lo demds, cambiamos la redaccidn precisamente
en alguno de los articulos en el proyecto original, no
quiero extenderme mads en las explicaciones, en todo caso,

acercaré un informe escrito.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Procederemos a la votaciédn,
articulo por articulo, del capitulo I titulado Juicio Poli-
tico.

Se va a votar el dictamen Unico sobre el articulo 189°.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticuatro sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen Unico sobre el articulo 190°.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.



Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen Unico sobre el articulo 191°.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen Unico sobre el articulo 192°.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen suscripto en mayoria por la Unidn
Civica Radical, el Partido Justicialista y el Partido In-

transigente sobre el articulo 193°.

- Se vota y aprueba, obteniendo veinticuatro votos por 1la

afirmativa y uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen suscripto en mayoria por la Unidn
Civica Radical, el Partido Justicialista y el Partido In-

transigente sobre el articulo 194°.

- Se vota y aprueba, obteniendo veinticuatro votos por la

afirmativa y uno por la negativa.



Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen uUnico sobre el articulo 195°.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen Unico sobre el articulo 196°.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen suscripto en mayoria por la Unidn
Civica Radical, el Partido Justicialista y el Partido In-

transigente sobre el articulo 197°.

- Se vota y aprueba, obteniendo veinticuatro votos por la

afirmativa y uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen uUnico sobre el articulo 198°.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.



Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen Unico sobre el articulo 199°.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Corresponde el tratamiento del capitulo II titulado Tribunal
de Enjuiciamiento.

Se va a votar el dictamen suscripto en mayoria por la Unidn
Civica Radical, el Partido Justicialista y el Partido In-

transigente sobre el articulo 200°.

- Se vota y aprueba, obteniendo veinticuatro votos por 1la

afirmativa y uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen suscripto en mayoria por la Unidn
Civica Radical, el Partido Justicialista y el Partido In-

transigente sobre el articulo 201°.

- Se vota y aprueba, obteniendo veinticuatro votos por 1la

afirmativa y uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.



Se va a votar el dictamen suscripto en mayoria por la Unidn
Civica Radical, el Partido Justicialista y el Partido In-

transigente sobre el articulo 202°.

- Se vota y aprueba, obteniendo veinticuatro votos por la

afirmativa y uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen suscripto en mayoria por la Unidn
Civica Radical, el Partido Justicialista y el Partido In-

transigente sobre el articulo 203°.

- Se vota y aprueba, obteniendo veinticuatro votos por la

afirmativa y uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen suscripto en mayoria por la Unidn
Civica Radical, el Partido Justicialista y el Partido In-

transigente sobre el articulo 204°.

- Se vota y aprueba, obteniendo veinticuatro votos por 1la

afirmativa y uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen suscripto en mayoria por la Unidn
Civica Radical, el Partido Justicialista y el Partido In-

transigente sobre el articulo 205°.



- Se vota y aprueba, obteniendo veinticuatro votos por 1la

afirmativa y uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se continuaréa con la votacidén de los articulos

correspondientes al titulo Inamovilidad, Inmunidades vy

Desafueros.

Se va a votar el dictamen en mayoria sobre el articulo 226°.

- Se vota y aprueba afirmativamente por 25 convencionales y

uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen en mayoria sobre el articulo 227°.

- Se vota y aprueba afirmativamente por 25 convencionales y

uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen en mayoria sobre el articulo 228°.



- Se vota y aprueba afirmativamente por 25 convencionales y

uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen en mayoria sobre el articulo 229°.

- Se vota y aprueba afirmativamente por 25 convencionales y

uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen en mayoria sobre el articulo 230°.

- Se vota y aprueba afirmativamente por 25 convencionales y

uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen en mayoria sobre el articulo 231°.

- Se vota y aprueba afirmativamente por 25 convencionales y

uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen en mayoria sobre el articulo 232°.

- Se vota y aprueba afirmativamente por 25 convencionales y

uno por la negativa.



Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen en mayoria sobre el articulo 233°.

- Se vota y aprueba afirmativamente por 25 convencionales y

uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen en mayoria sobre el articulo 234°.

- Se vota y aprueba afirmativamente por 25 convencionales y

uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen en mayoria sobre el articulo 235°.

- Se vota y aprueba afirmativamente por 25 convencionales y

uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

En consideracidén de los sefiores convencionales la Seccidén IV
referido a Organos de Contralor, Capitulo I, comenzando con
Fiscalia de Estado.

Tiene la palabra el sefior convencional Iralde.

SR. IRAILDE: Continuando con la mecéanica utilizada, solicito
qgque se ponga la Convencidédn en Comisidn para la lectura vy

tratamiento de los articulos.



SR. PRESIDENTE Van Domselaar): Se va a votar la mocidn del

sefior convencional Iralde.

-Se vota y aprueba por unanimidad.

Estamos trabajando en Comisidn.

SECCION IV ORGANOS DE CONTRALOR

Capitulo I Fiscalia de Estado

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Por Secretarila se leerd los

despachos emanados de la Convencidén en Comisidn.

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

Definicién de Organos de Contralor

MINORIA PJ

Son entes de existencia necesaria e integrantes del sistema
de control de la hacienda puUblica y de la conducta de los
funcionarios y empleados: la Contaduria General, la
Tesoreria General, el Tribunal de Cuentas, la Fiscalia de
Estado, el Cuerpo de Abogados del Estado y la fiscalia de

Investigaciones Administrativas.

Competencia de los Organos de Contralor.



MINORIA PJ

Su competencia abarca los controles técnicos de naturaleza
contable y juridica sobre la gestidn econdédmico-financiera vy
patrimonial a cargo de todas las dependencias centralizadas
y descentralizadas de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, comprendiendo a las entidades autarquicas, a las
empresas en cuyo capital tenga participacidén el estado, a
las haciendas paraestatales, a los beneficiarios de aportes
solventados con el tesoro provincial y a los estipendiarios
en general, en lo qgque es materia de conocimiento con las

excepciones que prevea la ley.

Funciones de los Organos de Contralor.

MINORIA PJ

Las funciones de contralor se ejerceradn atendiendo 1los
aspectos formales y los principios de eficiencia,

economicidad y efectividad, a fin de que las observaciones
que se formulen también sirvan de orientacidén para adoptar

decisiones que convengan a los intereses del Estado.

Funciones
MAYORIA UCR - PACH

ARTICULO 155



Corresponde a la Fiscalia de Estado el control de legalidad
de los actos administrativos del Estado y la defensa de su
patrimonio. Es parte necesaria y legitima en todo proceso
judicial en que se controviertan intereses de la provincia.
También puede recurrir ante la jurisdicciédn que
correspondiere, de toda ley, decreto, contrato o resolucidn
contrarios a esta Constitucién o que en cualgquier forma
contrarien intereses patrimoniales del Estado.

Dictaminard en forma previa a toda contratacidén de
profesionales del derecho por parte del Estado Provincial,
incluyendo entidades descentralizadas o autarquicas vy
sociedades del Estado, fijando en su caso los alcances del
contrato.

La ley que determina los casos y las formas en que ha de
ejercer sus funciones requerird para su aprobacidén el voto
favorable de los dos tercios del total de los miembros de la

Legislatura.

MINORIA PI

Habrd wun Fiscal de Estado encargado de defender el
patrimonio del fisco que serd parte legitima en los juicios
contenciosos-administrativos y en todos aquellos en que se
controviertan intereses del estado.

La ley determinard los casos y la forma en que ha de ejercer
sus funciones, siendo inamovible en ellas mientras dure su

buena conducta.



Para desempefiar este puesto se requieren las mismas
condiciones exigidas para ser Procurador General de 1la

Provincia.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene la palabra el sefior

Convencional Tristdn Garcila.

SR.GARCIA (Tristan): En el dictamen en minoria falta el
ultimo péarrafo del articulo 155° que dice: Podrd recurrir
ante el Superior Tribunal de toda ley,decreto, contrato o
resolucidédn contrarios a esta Constitucidn o que en cualquier
forma contrarien intereses patrimoniales del Estado. Sera
parte en todos los procesos que se formen ante el Tribunal

de Cuentas, del cual serd asesor".

MINORIA PI

Habrd wun Fiscal de Estado encargado de defender el
patrimonio del fisco que serd parte legitima en los juicios
contenciosos-administrativos y en todos aquellos en que se
controviertan intereses del estado.

La ley determinard los casos y la forma en que ha de ejercer
sus funciones, siendo inamovible en ellas mientras dure su
buena conducta.

Para desempefiar este puesto se requieren las mismas
condiciones

exigidas para ser Procurador General de la Provincia.



MINORIA PJ

ARTICULO

El Poder Ejecutivo designara con acuerdo de la Legislatura
al fiscal de estado y su reemplazante natural, el fiscal
adjunto. Para ser designados en dichos cargos se requiere
ser argentino, con cinco afios de residencia inmediata en la
provincia, tener como minimo treinta afios de edad y poseer
titulo universitario en abogacia o doctorado en ciencias
juridicas. Permanece en su cargo mientras dure su Dbuena

conducta.

Fiscal de Estado. Requisitos para su designacién.

ARTICULO NUEVO

MAYORIA UCR-PACH

El Fiscal de Estado es designado por el Poder Ejecutivo con
acuerdo de la Legislatura vy durard en sus funciones el
tiempo del mandato del Gobernador que 1lo ha designado,

siendo inamovible durante ese periodo, excepto por las

causales y los mecanismos previstos por esta Constitucidn.

Para desempefiar este puesto se requiere ser ciudadano

argentino tener titulo oficial de abogado, siete (7) afios de




ejercicio profesional y cinco (5) de residencia inmediata en

la provincia.

CAPITULO II

CONTADURIA GENERAL Y TESORERIA GENERAL

Contaduria General. Funciones.

MAYORIA UCR - PI - PACH

ARTICULO 156:

Corresponde a la Contaduria General el registro y control
interno previo de la hacienda publica. Autoriza los pagos
con arreglo a la ley de presupuesto y leyes especiales,
pudiendo delegar esta atribucidén en los casos que establezca
la ley, la que requerird para su aprobacidén el voto
favorable de los dos tercios del total de los miembros de la

Legislatura.

MINORIA PJ

ARTICULO

Corresponde a la Contaduria General el cumplimiento de las
funciones de registro contable de operaciones y el control
previo e interno de la gestidén econdmico-financiera vy

patrimonial de la hacienda publica.



Contador General. Requisitos para su designacién.
ARTICULO 157

MAYORIA UCR - PI - PACH

Para ser Contador General de la provincia se requiere ser
ciudadano argentino, tener titulo oficial de contador
publico, siete (7) afios de ejercicio profesional y cinco (5)

afios de residencia inmediata en la provincia.

MINORIA PJ

ARTICULO

La Direccidén de 1la Contaduria General estara a cargo del
Contador General y su reemplazante natural el Subcontador
General; se requiere ser ciudadano argentino, tener como
minimo treinta afilos de edad, cinco afios de residencia
inmediata en la provincia, poseer titulo universitario de
contador publico y cinco afios de ejercicio en la profesiédn.

Serdn nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la
Legislatura y duraran seis (6) afios en sus funciones,

pudiendo ser reelectos.

Contador General. Forma de designacién.

ARTICULO 158

MAYORIA UCR - PI - PACH



El Contador General de la provincia serd nombrado por el
Poder Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura y durara en
sus funciones el tiempo del mandato del Gobernador que lo ha
designado, siendo inamovible durante ese periodo, excepto
por las causales vy los mecanismos previstos por esta

Constitucidn.

CLAUSULA TRANSITORIA
Lo dispuesto por los articulos ... y ... no afectan 1los
mandatos de los actuales titulares de la Fiscalia de Estado

y Contaduria General.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene la palabra el sefior

convencional Menna.

SR. MENNA : Simplemente para aclarar gue esos dos espacios
con puntos suspensivos se refieren al Fiscal de Estado y al
Contador, tal vez después de Contaduria General, habria que
poner una coma y agregar respectivamente.

Como estamos trabajando en Comisidén, si estédn de acuerdo los

otros Bloques, lo podriamos incluir en el dictamen.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Si no hay objeciones se

incorpora la observacidén efectuada.

Tesorero General. Funciones.



MINORIA PJ

ARTICULO

No podra autorizar pagos contra el tesoro o contra cuentas
especiales o de entes descentralizados cuando verifique
violaciones a la ley general de presupuesto, leyes
especiales o normas reglamentarias, con las exepciones que
prevea la ley. En tal caso interpondrd acto de observacidn
interrumpiendo el trédmite hasta tanto se adecten las
actuaciones administraciones o se dicte acto de insistencia.
Deberd confeccionar mensualmente un estado de situacidn
financiera que refleje la situacidén del Tesoro, gque sera
dado a publicidad, disponiéndose su remisidén al Poder

Ejecutivo, Legislativo y Tribunal de Cuentas.

MINORIA PJ

ARTICULO

La Tesoreria General tendrd a su cargo la tutela del tesoro
provincial y los fondos que siendo de terceros, estén bajo
la custodia, administracidén o tenencia del Poder Ejecutivo.
Bajo ninguna circunstancia la Tesoreria General efectuara
pagos qgue no hayan sido previamente intervenidos por 1la

Contaduria General.

Tesorero General - Requisitos para su designaciédn



Dictamen en minoria del Partido Justicialista

Para ser Tesorero General y Subtesorero se requiere ser ciu-
dadano argentino, tener como minimo treinta afios de edad,
cinco afios de residencia inmediata en la provincia y poseer
titulo universitario en ciencias econdmicas o afines.

Seran nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Le-
gislatura y durarédn seis afios en sus funciones pudiendo ser

reelectos.

CAPITULO III

TRIBUNAL DE CUENTAS

Dictamen en mayoria de la Unidén Civica Radical y el Partido

Intransigente

Funciones

ARTICULO 159°. Corresponde al Tribunal de Cuentas:

a) Controlar la legitimidad de lo ingresado e invertido en
funcidén del presupuesto por la administracidén centralizada y
descentralizada, empresas del Estado, sociedades con parti-
cipacidén estatal, beneficiarios de aportes provinciales vy

municipales, a excepcidn de los municipios incluidos en el



articulo 219° que hayan constituido su propio organismo de
contralor.

A tal efecto podrd intervenir preventivamente, en forma ex-
cepcional, en los actos administrativos que dispongan gastos
en los casos expresamente autorizados por ley y con la forma
y alcance que ésta determine, sin que ello implique susti-
tuir los criterios de oportunidad o mérito que determinaron
el acto administrativo;

b) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales vy
procedimientos administrativos, tomar las medidas necesarias
para prevenir irregularidades, promover Jjuicio de cuentas y
juicio de responsabilidad a funcionarios y empleados, aun
después de cesar en sus cargos y a todos sus efectos, por
extralimitacidén o cumplimiento irregular, en la forma que
establezca la ley; las acciones para la ejecucidn de las re-
soluciones del tribunal corresponderédn al Fiscal de Estado.
c) Dictaminar sobre cuentas de inversidén del presupuesto que
el Poder Ejecutivo presenta a la Legislatura para su aproba-
cidén, en el término de un afio desde la presentacidn;

d) Informar anualmente a la Legislatura sobre los resultados
del control que realice, y emitir opinidén sobre los procedi-
mientos administrativos en uso, sin perjuicio de los infor-
mes que puede elevar en cualquier momento por grave incum-

plimiento o irregularidades.

Dictamen en minoria del Partido Justicialista



Corresponde al Tribunal de Cuentas

1) El1 control externo de la gestidén econdmica-financiera vy
patrimonial de la hacienda puUblica provincial y Municipali-
dades que no se hayan dictado Carta Orgadnica o haciéndolo no
hayan constituido su érgano de contralor.

2) Examinar las cuentas de percepcidén e inversidn de 1los
fondos y rentas publicas y los balances generales, aproban-
dolas y desaprobandolas en el término de un afioc desde la
presentacidn.

3) Analizar los hechos, actos u omisiones de los que pudie-
ran derivarse perjuicios patrimoniales para la hacienda pu-
blica; declarar las responsabilidades que resulten e indicar
los responsables, los importes y las causas. Ello implicara
para el responsable, en caso de resultar perjuicio fiscal,
la obligacidén de reponer el faltante o reparar el dafio cau-
sado en sede administrativa, sin perjuicio de las acciones
penales que corresponda.

4) Inspeccionar y auditar las dependencias sobre las que
tiene competencia.

5) Estudiar la cuenta de inversidén y emitir dictamen a cerca
de su contenido, remitiendo dicha documentacién a la Legis-
latura en los plazos que fije la ley.

6) Expedirse en cuestiones de arbitraje planteadas por 1los
cuerpos deliberativos cuando se interpongan recursos contra

resoluciones dictadas por el respectivo érgano de contralor



en aquellas Corporaciones Municipales gque hayan dictado
Carta Orgénica.

7) Interpretar la legislacidén aplicable a la gestidén econd-
mica-financiera y administrativo-contable de la hacienda pu-
blica cuando los criterios sostenidos por la Contaduria Ge-
neral y los Organos Ejecutores no sean coincidentes.

8) La ley orgédnica del Tribunal de Cuentas garantizard la
facultad de preparar su propio presupuesto y de nombrar o
remover su personal.

Las resoluciones del Tribunal de Cuentas seradn recurribles
en sede administrativa por ante el mismo y judicialmente por
ante el Superior Tribunal de Justicia o fuero contencioso-
administrativo.

Las acciones para la ejecucidédn de las resoluciones del Tri-

bunal corresponderan al Fiscal de Estado.

Minoria PACH

Articulo

El Tribunal de Cuentas estard integrado por un presidente
con titulo de contador o abogado y dos vocales con titulo de
Contador Publico, con diez afios en ejercicio en la
profesidén, seradan nombrados por el Poder Ejecutivo con
acuerdo de la Legislatura, gque son inamovibles mientras dure
su buena conducta y no exista incumplimiento funcional,
pudiendo ser removidos por el juicio politico. Tendran las
calidades requeridas para legislador y titulos expedidos por

universidades recnonocidas por el Estado.



Su régimen de incompatibilidades, inhabilidades %
prerrogativas sera el de los Magistrados del Poder Judicial.
Tendran por funciones fiscalizar la percepcidn e inversidn
de las rentas publicas de la provincia vy de las
corporaciones municipales sin perjuicio de las atribuciones
acordadas por el articulo 129, inciso f). Realizara
auditorias externas en cualquier dependencia administrativa
o institucidén donde el Estado tenga interés y podra efectuar
investigaciones seguin la ley vy a solicitud de la
Legislatura.

Las acciones a que dieran lugar los fallos del Tribunal de

Cuentas seréan decididas por su presidente.

Integraciédn.

Mayoria UCR-PI

Articulo 160°.-

El Tribunal de Cuentas estard integrado por cinco miembros,
tres de los cuales deberadn ser Contadores Publicos y 1los
restantes Abogados, en todos los casos con siete (7) afios de
ejercicio en la profesidén y cinco (5) de residencia en la
Provincia como minimo.

Ejerceran la Presidencia del organismo anualmente, en forma
rotativa. Dos miembros serdn designados por el Poder
Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura y seran inamovibles

mientras dure su buena conducta. Los restantes serén



designados por la Legislatura, uno de los miembros a
propuesta del blogque mayoritario y los demds a propuesta de
la primera y segunda minoria respectivamente. En caso de
existir un solo bloque minoritario éste designara dos
miembros. Duraran seis (6) afios en sus funciones, siendo
inamovibles durante ese periodo, excepto por las causales y
los mecanismos previstos por esta Constitucidn, pudiendo ser
redesignados. Los miembros del Tribunal de Cuentas deberan

ser ciudadanos argentinos.

Ley Orgénica.

Mayoria UCR - PI

ARTICULO NUEVO

La Ley Organica del Tribunal de Cuentas, qgue requerird para
su aprobacidén el voto favorable de los dos tercios del total
de los miembros de la Legislatura, garantizara:

a) La intangibilidad del sueldo de sus miembros, los que
estaran sujetos a los aportes previsionales y de seguridad
social, provinciales, a los tributos en general y a las
disminuciones que se dispongan por leyes de carédcter general
y transitorio extensivas a todos los poderes del Estado;

b) La facultad de preparar su propio presupuesto y la de

nombrar o remover Su personal.

ARTICULO



MINORIA PACH

La ley organica del Tribunal de Cuentas regularé:

a) La intangibilidad del sueldo de sus miembros.

b) La facultad de preparar su propio presupuesto y la de
nombrar o remover su personal.”

c) El1 informe peridédico a la Legislatura sobre las cuentas
de inversidén del presupuesto.

d) Su actuacidén como oérgano requirente en los juicios de
cuentas y responsabilidad ante los Tribunales de Justicia.

e) Su intervencidn en los juicios de residencia.

Clausula Transitoria: Lo dispuesto por el articulo ... no
afecta el mandato de los actuales integrantes del Tribunal
de Cuentas. Sus titulares permanecen en sSus cargos mientras
dure su buena conducta y uUnicamente son removidos por el
procedimiento previsto en el articulo ... El orden de la
Presidencia se establecera por sorteo. La primera renovacidn
se efectivizard el primero de enero de 1995. En el término
de sesenta dias, las minorias de la Legislatura designaréan,
a razdn de uno cada bloque, a dos de los tres vocales sin
inamovilidad vitalicia. E1l restante lo designara el bloqgue
de la mayoria cuando se produzca una vacante entre 1los
vocales con inamovilidad vitalicia y permanecera en sSu cargo
hasta la finalizacidén del mandato de los otros dos vocales
elegidos por los Dbloques legislativos, conservando la
ubicacidén prevista en el texto constitucional. En 1lo

sucesivo, las vacantes que se produzcan seran cubiertas por



el procedimiento previsto por esta Constitucidn, teniendo en

cuenta la naturaleza de la vocalia a designar.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene la palabra el sefior

convencional Pérez Michelena.

SR. PEREZ MICHELENA: A los efectos de que guede bien claro
el texto leido por Secretaria, cuando se refiere a la
primera renovacidn, sugerimos que se agregue "a partir del

1° de enero de 1995".

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se toma nota por Secretaria

de las observaciones del serfior convencional Pérez Michelena.

Por Secretaria se leerd la parte modificada del dictamen.

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

"La primera renovacidédn de ésta se efectivizarad el 1° de

enero de 1995".

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Por Secretaria se continuaré

con la lectura de los siguientes dictamenes.

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

CUERPO DE ABOGADOS DEL ESTADO



Funciones

MINORIA PJ

El Asesor General de Gobierno tendra las funciones de
asesorar al Gobernador y a todas las reparticiones de 1la

administracidén publica.

Requisitos

MINORIA PJ

Para ser Asesor General de Gobierno se requieren las mismas
condiciones que para ser Fiscal de Estado y serd designado
por el Poder Ejecutivo. Su permanencia no se extendera mas

alld del mandato de quien lo designod.

FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Funciones

MINORIA PJ - PI

Corresponde a la Fiscalia de Investigaciones Administrativas
la investigacidén de las conductas administrativas de 1los
funcionarios y agentes de la administracidén publica, de 1los
entes descentralizados y autdarquicos y de las empresas Vy
sociedades del estado controladas por este, que no estén
sujetos a juicio politico u otro sistema previsto por esta

Constitucidn.



La ley establece la organizacidn, procedimiento y situaciédn
institucional de la fiscalia de investigaciones

administrativas, preservando su autonomia funcional.

Requisitos

MINORIA PJ

Para ser Fiscal de Investigaciones Administrativas se
requieren los mismos requisitos que para ser Fiscal de
Estado y serd designado por la Legislatura a propuesta de la
primera minoria de distinto signo politico que el Poder
Ejecutivo. Permanece en su cargo mientras dure su buena

conducta.

DEFENSOR DEL PUEBLO

MINORIA PI

ARTICULO

El defensor del pueblo tiene por funcidén la de proteger 1los
derechos e intereses puUblicos de los ciudadanos vy la
comunidad, frente a los actos, hechos u omisiones del estado
provincial o sus agentes, que impliquen el ejercicio
ilegitimo, defectuoso, irregular, abusivo, arbitrario,
discriminatorio, negligente, gravemente inconveniente o
inoportuno de sus funciones. Tiene asimismo a su cargo la

defensa de los intereses difusos o derechos colectivos, que



no pueda ser ejercida por persona o grupo en forma
individual. Las actuaciones son gratuitas para el
administrado. Gozaradn de autonomia para el ejercicio de sus
funciones.

Tendra iniciativa legislativa, competencia general %
asistentes especiales. Seréd elegido por voto popular.
Cualgquier ciudadano que reuna las condiciones que se exigen
para ser diputado de la provincia podrad ser defensor del

pueblo.

Articulo 161° - Unico - Modificacién

Los miembros del Poder Ejecutivo, Legislativo, Magistrados
y los empleados ©publicos gque manejen bienes del patrimonio
publico, prestaran ante el Tribunal de Cuentas,
manifestacidén Jurada de los bienes que posean ellos y sus
familiares hasta el segundo grado de consaguineidad o
afinidad, al comenzar a ejercer y al cesar en las funciones

publicas.

Articulo 162°: "Todo funcionario que maneje Dbienes del
patrimonio publico o que pueda disponer de ellos, debera
semestralmente, prestar rendicidén de cuentas ante el

Tribunal de Cuentas.

Derdgase el articulo 163°, Dictamen en mayoria UCR, PJ y PI.



SR.PRESIDENTE (Van Domselaar): Se didé lectura al Dictamen de
la Convencidén puesta en estado de Comisidn sobre dbrganos de
contralor.

Se va a votar para enviar todos estos dictamenes para su

tratamiento en general y particular.

-Se vota y aprueba.

Aprobado por veintitrés votos, pasa al Plenario.
Se levanta el estado de Comisidén de la Convencidn.
Estamos sesionando en Plenario.

Tiene la palabra el sefior Convencional Pérez Michelena.

SR.PEREZ MICHELENA: FEl1 tratamiento de 1los 6rganos de
contralor, tal como ha sido despachado por la mayoria, ha
sido realmente interesante por todo el nivel de secuencias
qgque tiene, por haberlo tratado en forma inmediata con el
Poder Judicial, por el nivel de coincidencia que 1los
distintos informes de 1los miembros informantes de dicho
Poder nos hicieron escuchar, y donde realmente ha qguedado
reflejado en el tratamiento de dicho Poder esta tendencia
que compartimos, y realmente nos alegra haberlo escuchado vy
haber ©participado en su discusiédn, de vincular las
cuestiones de fondo del Estado con el poder popular, con las
relaciones con el pueblo y con las estructuras que el pueblo
utilice para su participacidédn en el sistema institucional

argentino.



Escuchdbamos a los sefiores convencionales Hughes y Heredia
hacer una encendida defensa del proyecto que se aprobd, vy
que -insisto con riesgo de ser reiterativo- nos alegra haber
participado en la responsabilidad de su aprobaciédn.

En ese sentido hemos concebido una relacidén de los Organos
de Contralor; esto acerca también tanto a las organizaciones
como los partidos politicos o poderes populares a través de
la Cémara de Diputados.

No obstante, luego wvamos sugerir la divisidén o separacidn
entre los o6rganos de control interno y los &érganos de
control externos. Vamos a sugerir su adecuacidén vy su
incorporacién. En el caso especifico del dérgano de control
interno remitirlo al Capitulo del Poder Ejecutivo y en el
caso del o6rgano de control externo mantenerlo dentro de 1la
estructura del Capitulo Poder Legislativo.

En relacidén a esto, debo decir también que han sido largas
las horas de trabajo, de anadlisis, de discusidén, que han
permitido ir acercando posiciones en una cuestidén de fondo,
qgque hace al sistema institucional, como es la necesidad de
la existencia de los &érganos de control, que efectivamente
controlen. Es decir, la Jjerarquizacidédn de los oérganos de
control que vya estaba en la Constitucién del '57. Lo que
hemos hecho, en este esfuerzo, es 1incorporar algunas
novedades o "aggiornarnos" en su redaccidn, de manera Jque
quede mejor plasmada esta intencidén de los sefiores
convencionales de 1994 respecto de esta cuestidén de fondo

que es el control de la hacienda publica.



Hemos tomado la idea de wvincular a los 6rganos de control
con las cuestiones que tienen que ver con algunas de
sentimiento popular. Es asi que, por ejemplo, en la
asignacidén de funciones a la Fiscalia de Estado no
introdujimos mayores novedades, sino que lo gue hemos
establecido es una relacidén directa entre el Gobernador, que
decide su designacidén con acuerdo legislativo, y el Fiscal
de Estado, en el plazo de duracidén de sus funciones. De tal
suerte que este funcionario, que requiera para su
designacidén esta conformidad de la Camara de Diputados, sin
duda revistird un doble caréacter: ser un funcionario de
confianza del Gobernador y ademds un funcionario de la linea
de la gestidén administrativa; pero, paralelamente con esto,
también garantizando, a través del acuerdo legislativo, 1la
independencia de criterios. Es un doble rol que a veces es
un poco dificil de definir e incluso con zonas grises en
cuanto a su funcionamiento.

Lo gue hemos rescatado en ese sentido es el concepto que
tenian los Convencionales del '57, donde ya concebian este
doble rol del Fiscal como asesor del Poder Ejecutivo y como
un Organo de control interno de la hacienda publica.
Evidentemente, leyendo los diarios de sesiones de aquella
época, vamos a ver que incluso en un momento determinado,
por una cuestidén de economia, se planted atribuirle esta
funcidén de Fiscal al Procurador General, situacidn gque no
prosperd porque consideraban que no era conveniente que esa

doble funcidén -una como asesor legal del Poder Ejecutivo y



otra como defensor de los intereses del fisco- fuera ejer-
cida por un funcionario judicial.

Por consiguiente, sefilor Presidente, no introdujimos ninguna
novedad. Incluso, este doble rol o funcidén estd claramente
reflejado en otras Constituciones Provinciales, como en las
de Cbérdoba, Chaco, Jujuy, La Rioja vy Santa Fe, donde
coincidentemente con este pensamiento recogido, el Fiscal de
Estado dura en sus funciones el plazo del mandato del
Gobernador que lo ha designado. Mantenemos la certeza de la
independencia de criterio a través del acuerdo legislativo
respectivo, no desmereciendo el rol del Fiscal de Estado.
Producto del enriquecimiento del debate, mantenemos las
funciones que atribuia la Constitucidén de 1957 en cuanto a
que puede recurrir a la jurisdiccidén que correspondiere, de
toda ley, decreto, contrato o resolucidén contrarios a esta
Constitucidén o que en cualquier forma contrarien intereses
patrimoniales del Estado.

Este péarrafo, que ha sido agregado por el trabajo en comi-
sidén, se ve reflejado en el texto del articulo propuesto. No
obstante y a efectos de garantizar esta funcidén, se ha
vuelto a incorporar. Es mas, contiene como novedad que el
Fiscal de Estado dictaminard en forma previa a toda
contratacidén de profesionales del derecho por parte del
Estado Provincial, incluyendo entidades descentralizadas o
autdrquicas y sociedades del Estado, fijando en su caso los

alcances del contrato.



Esta es también una novedad producto del esfuerzo del tra-
bajo conjunto. Rescatamos esta propuesta contenida en el
dictamen del Partido Justicialista que, a pesar de su
mantenimiento, ha contribuido al enriquecimiento del
despacho en mayoria. Es un esfuerzo gque debo destacar
realizado por la sefiora convencional Biesa de Abraham
tendiente a colaborar vy a enriquecer la discusidén en
comisién de los dédrganos de contralor.

Al margen de las particularidades, la diferencia fundamental
entre un dictamen y otro pasa por la permanencia en el
cargo. Como producto de esto, hemos abrazado la idea de
vincular la responsabilidad politica de un funcionario
designado por el Gobernador, no sbélo para ejercer el control
de la legalidad y la defensa del patrimonio del Estado, sino
también para servir de asesor, como hombre de confianza del
Gobernador en las cuestiones que tengan gque ver con la
Fiscalia de Estado. Establecemos la relacidén de 1la
responsabilidad politica y en ella la de los partidos
politicos en la asignacidédn o en la propuesta de funcionarios
para que estén a la altura de las circunstancias.

A vuelo de péjaro, éstas son basicamente las novedades o
modificaciones con respecto a la Fiscalia de Estado. En ese
sentido, debo manifestar que hay numerosas Constituciones -
ya mencionadas anteriormente- que han establecido criterios
similares no sd6lo en cuanto a las funciones, sino también al

plazo de duracidén de las mismas, como por ejemplo las de



Cébrdoba, Catamarca, Chaco, Jujuy, La Rioja, Misiones, Rio
Negro, Salta y Santa Fe, entre otras.

Sefior Presidente, en nuestra concepcidédn de la funcidn de
control, hemos definido entonces los o&rganos de control
internos donde establecemos la existencia de la Fiscalia de
Estado y de la Contaduria General, no asi de la Tesoreria
General, la qgue a nuestro Jjuicio, no reviste caracter de
6rgano de control puro, y por consiguiente no nos parece de
su permanencia como o6rgano constitucional. Tendrd que
cumplir las funciones que por otro lado, paralelamente, vya
le establecidé 1la Ley de Contabilidad gque, por supuesto
profundizado, debera agregarlo la Ley que regule
oportunamente y adecue en el tiempo la Ley de Contabilidad vy
la asignacidén de funciones ©para la Contaduria vy la
Tesoreria.

Digo asignacidén o reasignacidén de funciones porque,
evidentemente, el desafio politico es profundizar, desde el
punto de vista del control, el rol que hoy tiene por ejemplo
la Contaduria General. El registro y control interno previo
de la Hacienda Publica interviene en la tramitacidén de pagos
con arreglo a la Ley de Presupuesto y Leyes especiales.

A la Contaduria General, definida de esta manera, debemos
reconocerla como un Organo limitado en su funcidén. Nosotros
hemos wvotado y aprobado la posibilidad de establecimiento
del Presupuesto plurianual en el Estado Provincial. Hablar
de esto significa también establecer, de cara al futuro, el

desafio de organizar a la administracién publica,



especificamente a la Contaduria General, Organos de Control
y de comenzar a realizar no sbélo el control de la ejecucidn
del gasto sino también de la eficiencia del mismo.

En el Manual de Finanzas Publicas Roberto Mario Mordeglia,
—-cambiamos hoy 1la fuente-, habla de 1la clasificacién del
control. Dice que el control del presupuesto puede ser
enfocado desde distintos puntos de vista: por su objeto como
control financiero, control patrimonial y control del costo;
por su alcance, en control de legalidad, control de mérito y
control de gestidén; por el érgano que lo lleva a cabo, como
control administrativo, control legislativo 'y control
jurisdiccional; por la ubicacidén de los diferentes obrganos,
control interno o externo; y por el momento en que se lleva
a cabo, control preventivo, control simultdneo y control
posterior.

En esta clasificacidén podemos observar ya practicamente, una
definicidén en cuanto al esquema de control que el Estado
puede desarrollar o de hecho ha desarrollado.

Respecto del control financiero, Mordeglia dice, "a su vez,
sea el control propiamente de la ejecucidn del presupuesto,
sea el control del movimiento de fondos o de Tesoreria, sea
el llamado control de cargos o de rendicidén de cuentas. El
control patrimonial estd referido al aumento o disminucidn
del activo y pasivo del Estado, comenzando por el inventario
de sus bienes y su evaluacidén. E1l control del costo no esté
admitido por el presupuesto tradicional, que sbélo

proporciona el costo global de los servicios; de alli que



las concepciones modernas, en materia de presupuesto, que se
estudiarédn mas adelante, como el presupuesto por programas,
apunten a establecer concretamente el costo de los servicios
que el Estado presta, al cuantificar los programas por
cumplirse durante el ejercicio".

Este es el ejemplo por donde vamos a transitar y bienvenida
sea la propuesta del presupuesto plurianual que establecemos
en la cliausula transitoria, el Estado deberd previamente
establecer los mecanismos para hacerlo efectivo, para que el
control presupuestario pueda desarrollarse y cumplirse.
Quiero rescatar lo establecido en el VI Congreso Nacional de
Contaduria Generales, en cuanto a la necesidad de control,
donde se asegura que en el ambito publico o privado es
necesario que se cumplan las funciones de previsién,
organizacidén, conduccidn, coordinacidn y control, tendientes
a lograr los objetivos y la adhesidén a planes politicos
fijados, logrando equilibrio entre el objetivo fijado,
medios ejecucidn y planes fijados.

El hilo del pensamiento conduce a planes de fondo. De pronto
para la informacidén que le proporciona los niveles de
decisidén, formacidn, entidades para el conocimiento sobre 1la
marcha de un Estado.

El control se aplica a todas las personas, a sus aptitudes,
para que sea eficaz en todas las oportunidades y para poder,
posteriormente, determinar si las recomendaciones fueron

tenidas en cuenta, exigiendo una continua atencibén vy



condiciones especiales en gquien lo realice, tal como 1o
indica la competencia, los sintomas del deber, etc. etc.

En la funcidén gque hemos definido para la Contaduria General,
establecemos el inicio de este control previo. La innovacidn
de la etapa donde se comienza el registro de la ejecucidn
del gastos y donde va a autorizarse el pago.

El concepto de control, establecido como un control interno
o externo, sigue teniendo vinculacidén entre si.

Para poder aclarar todo esto en su profundidad, voy a citar
a Cayetano Licchiardo, quien fuera entre otras cosas,
Contador General de 1la Nacidén. Este autor dice 1los
siguiente: "El1 control en la Administracidén Publica es toda
esa trama que entrelaza los poderes entre si y que hace que
gque ninguno de los tres poderes sea absoluto respecto del
otro. Luego esa funcidén del control, que entrelaza los tres
poderes entre si, se divide para que se haga factible su
cumplimiento. Entonces, el control del Tribunal de Cuentas
es uno; el control de la Contaduria General es otro; el
control del Poder Judicial es otro; y el del Parlamento es
otro; y asi continua.

Decia Licchiardo que "Las Contadurias, por regla general,
son organismos del Poder Ejecutivo, pero no controlan al
Poder Ejecutivo, son elementos a través de los cuales el
Poder Ejecutivo puede controlar a sus funcionarios.

Precisa que la propia facultad de observacidn, insitamente
de las Contadurias Generales y no de los Tribunales, tiene

por finalidad, precisamente, que los funcionarios no hagan



incurrir en responsabilidad al jefe de la administracidn,
reservandole la facultad de insistencia.

El poder de administrar es tipico del Poder Ejecutivo con el
Presidente a la cabeza, y a la Contaduria General la definid
como todo el armazdn que defiende al Presidente o Gobernador
respecto de su posibilidad de distorsidén, de error o de
abuso en el ejercicio del poder de administrar.

Entonces llega a la conclusidén de gque es un organismo del
Poder Ejecutivo. Que tenga independencia funcional, que esté
tipificado de wuna u otra manera, es un aspecto; pero
indudablemente es un organismo del Poder Ejecutivo.

Esta definicidén de funciones nos obliga a comentar que el
ejercicio de esta funcidén exige un origen constitucional que
le permita ejercerla plenamente Yy  no sujeta a la
incertidumbre de la dependencia vertical.

Al respecto efectta también la consideracidén de que aprobar
o rechazar la cuenta no deberia ser atributo de los
Tribunales de Cuentas, porque como atributo que es, es
potestad para el ejercicio del poder.

En cambio, decidir con respecto de la legalidad, y de si hay
o0 no lugar para la determinacidédn de una responsabilidad, es
jurisdiccional, restringida, pero jurisdiccional; es decir,
es aptitud para decidir el derecho aplicable a la situacidn
de hecho que se llama cuenta, asi como el juez tiene aptitud
para decidir el derecho a aplicar de la situacidén que se
llama conflicto, litigio, etcétera, porque aplica la ley".

Repito, es potestad para el ejercicio del poder.



Y el poder, sefior Presidente, en este vinculo gque intenté
hacer al principio entre el Poder Judicial, por el cual nos
enriquecia las expresiones de 1los convencioales Hughes vy
Heredia, acerca de la voluntad popular y el control dque
estamos hablando-, estd aqui en la Legislatura.

En sintesis, en este apretado informe debo decir -en este
hilo de pensamiento- que el Tribunal de Cuentas es el dérgano
de control externo que se vincula con esta obligacidn que
tiene el Poder Legislativo, que tiene la representacidn
popular, como lo tienen algunas otras constituciones
provinciales, que han llegado incluso a que los miembros del
Tribunal de Cuentas sean elegidos por el pueblo.

Y en esto de enriquecer la propuesta, nosotros hemos
adecuado nuestra propuesta original a esa integracidn que no
es Unica, hay distintos Tribunales de Cuentas en distintas
constituciones provinciales que 1lo integran con tres
miembros, como era en la Constitucidén del 57 en la Provincia
del Chubut, o <con cuatro o cinco miembros en otras
constituciones provinciales. De esta forma vemos que hay una
l6gica relacidn entre lo que yo decia hace un rato, sobre el
esfuerzo de trabajar en conjunto para enriguecer una
propuesta.

Hemos definido en este despacho la integracidén del Tribunal
de Cuentas ya no por tres miembros sino por cinco, de tal
suerte de preservar lo que los convencionales del Bloqgue
justicialista propiciaban como 1la necesidad de mantener

cierta coherencia doctrinaria en los miembros del Tribunal,



con lo qgue nosotros estdbamos propiciando en nuestro
proyecto, acompafiado por el PACH y el PI, para establecer la
representaciédn del grupo de la minoria en los &érganos de
contralor que la Camara Legislativa debe wutilizar para su
funcidén final, que es la aprobacidén de los contenidos de las
inversiones del Estado.

De esta forma hemos creido, como consta en la propuesta
leida por Secretaria, conveniente incorporarle al Tribunal
de Cuentas cinco miembros, dos en forma fija inamobibles,
vitalicias en sus cargos, que serian designados por el Poder
Ejecutivo con acuerdo del Legislativo, y tres que duraran
seis afios en sus funcioones y tendran representacidn de los
bloqgques parlamentarios, asegurando a la minoria su
participacidén en este dérgano de fiscalizaciédn.

Quiero detenerme un minuto, en lo que a mi juicio es una
interpretacidn equivocada de la funcidén del Tribunal de
Cuentas, en un reportaje que se realizara el 30 de setiembre
al actual Presidente de dicho organismo. En la parte final
del reportaje, el periodista dice: "Por ultimo Vallejos
deslizd cautamente su posicidén en el tema al afirmar que los
miembros del Tribunal de Cuentas tienen la misma estabilidad
que el empleado publico, -opinidén gue no compartimos, pero
gque no hace al fondo de la cuestién- y que la misma les
resulta mucho més necesaria en aras de la independencia que
necesitan a los efectos de la credibilidad popular en 1lo
que se refiere para la aprobacidén o rechazo de las cuentas

publicas".



En realidad, no es funcidén del Tribunal de Cuentas porque el
mismo recibe o no la rendicidédn de una cuenta. Es decir,
estamos definiendo especificamente las funciones y quien
debe efectuar el juicio de wvalor, el juicio de mérito, es la
Legislatura, sefior Presidente.

El Tribunal de Cuentas podra plantear observaciones,
efectuar cargos por responsabilidad, pero no corresponde el
rechazo o la aceptacidn, deberd informar de esto al &érgano
de control por excelencia que es la Legislatura, pero no
acepta o rechaza; tiene en sus manos el mecanismo de Jjuicio
de responsabilidad.

En este sentido, en el dictamen de la mayoria estamos
diciendo: "dictaminar sobre cuentas de inversidén de
Presupuesto que el Poder Ejecutivo presenta a la Legislatura
para su aprobacidén, dictamina, informa; tomar las medidas
necesarias para prevenir irregularidades, promover Jjuicios
de cuenta v juicio de responsabilidad a funcionarios vy
empleados".

Quiero con esto tratar de clarificar -desde mi punto de
vista- la funcidén adecuada, para que luego -a mi juicio esto
si es una responsabilidad incumplida por la Legislatura de
la Provincia del Chubut- se aboquen al dictado de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Cuentas, que es la herramienta
fundamental para el control; entonces alli, claramente, la
Legislatura le va a delegar al Tribunal de Cuentas, mediante

una norma especifica, las funciones que le guiera asignar.



En esta Ley que hemos previsto, en esto de la preservacidn
del control, para que no quede al arbitrio de mayorias
circunstanciales, serequiere entonces de la mayoria
calificada de dos tercios para su aprobaciédn.

Creo que ésta es una de las recomendaciones que esta
Convencidén Constituyente 1le debe hacer a 1la Legislatura
presente 4 futuras, asi Como tantas otras leyes
fundamentales para la transformacién de nuestro Estado
Provincial, para la puesta en marcha y puesta a punto de su
capacidad de desarrollo econdémico y social. También en esto,
debemos dejar este 1llamado de atenciédn, este pedido
particular para que se aboque a profundizar el tema del
control.

Para terminar con esta primera intervencidn, gquiero leer una
frase que me parecid contundente, que aparece en la
Convencidén Provincial Constituyente de Cédrdoba, que dice:
"La administracidén en una comunidad democratica no sbélo esté
sometida a la Ley sino también a los procesos
administrativos y en especial al Presupuesto; la
fiscalizacidén democrédtica es fiscalizacidédn presupuestaria, y
son los representantes del pueblo los que deben manejar las

llaves del Tesoro". Gracilas, seflor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene la palabra el sefior

convencional Antoun.



SR. ANTOUN: Me corresponde informar por el Bloque
Justicialista, en atencidén a un pedido que me formulara la
sefiora convencional Abraham. Nosotros sabemos que ella tiene
trabajo en un Organo de contralor, y su grandeza y su
desinterés la han llevado a pedirme gque sea el miembro
informante.

Hemos analizado la cuestidén de los Organos de contralor en
el Bloque Justicialista, convencidos de 1la necesidad de
profundizar los controles en una época en que la sociedad
asi lo reclama.

Nuestro trabajo, basicamente, se encamind a poner un tanto
de claridad en la normativa deslindadndolo del Capitulo del
Poder Ejecutivo, donde actualmente se encuentra, tal es asi
que el proyecto que hace instantes se leyera nos dice de un
capitulo adecuado en la seccidédn IV. La idea era condensar en
un capitulo todo lo gue hace a los érganos de contralor.
Nosotros partimos de la necesidad de wuna definicidén vy
enumeracidén por cuestiones de técnica constitucional, para
luego pasar a la mencidn expresa de ciertos principios que
deben regir la actividad de estos &érganos controlantes.
Hablamos de eficiencia, economicidad vy efectividad, tres
conceptos que encierran en si lo que hoy en dia se pretende
de la administracidén y de todos aquéllos participantes de 1la
toma de decisiones.

En la comisidén en la que participé como Secretario, ha sido
una tarea dificil la intencidén de consensuar y llegar a un

proyecto unificado, intencidén que perdurd hasta instantes



previos a esta reunidén. Como bien lo manifestara el sefior
convencional Pérez Michelena, hemos logrado avances en el
convencimiento de que podiamos llegar a ciertos puntos de
coincidencia. En verdad asi ha ocurrido, lo cual no quita
que mantengamos dictdmenes en minoria en ciertos puntos que,
para nosotros, constituyen la piedra angular de todo este
sistema al que hacia referencia el sefior convencional preo-
pinante, esta trama que deben ser los érganos de contralor.
Sin embargo, a pesar del Ultimo intento, tenemos una basica
diferencia conceptual en lo que se refiere al Fiscal de Es-
tado que estd dada por la concepcidén que el Bloqgue
justicialista tiene sobre este funcionario. Lo concebimos
como un control y no como un asesor. De alli entonces que
impulsaramos la creacidén de un cuerpo de asesores, porque
con rica doctrina gque nos acompafia, coincidimos en que,
guien controla, no asesora. Esta es una diferencia
conceptual, una diferencia filosdéfica, que nos ha hecho
mantener los despachos en minoria de algunos articulos.
;Cuadles son los requisitos que devienen de un asesoramiento
o un control? Vienen dados en este instituto especial por la
permanencia y por una facultad que realmente los caracteriza
como érgano de contralor, que es la posibilidad de concurrir
a la justicia cuando a través de una ley, decreto o regla-
mento, se vulnera la legalidad o se afecta el patrimonio. En
esta funcidén paradojalmente coincidimos, pero no en la
permanencia. Hemos venido diciendo que un Fiscal de Estado

vinculado politicamente, como bien 1lo expresara el sefior



convencional Pérez Michelena, con responsabilidad politica y
enancado al periodo de Gobierno del Ejecutivo se desdibuja
como Organo de Control.

Sentada nuestra diferencia en cuanto a este instituto,
nosotros hacemos a lo largo del articulado de este capitulo
reiteradas menciones a la gestidén econdmico-financiera a
que también se refiriera el sefior convencional preopinante
con mucho criterio.

Hemos llegado también a una coincidencia, creo que
importantisima, en cuanto a la composicidén del Tribunal de
Cuentas. Nos puede separar algunas de las funciones que se
le atribuyen, nosotros nuevamente hablamos de gestidén y el
proyecto de la mayoria, a pesar de la mencidén a que ha hecho
referencia anteriormente el sefior convencional preopinante,
no incluye este concepto. Asi y todo, en un tema rispido,
arduo, como bien decia el doctor Heredia, se han hecho
acercamientos muy importantes. La concepcidén de toda esta
trama que son los Organos de Control estd emparentado con
otra concepcidédn que es el mismo perfil de provincia al que
yva aludi. Por alli nos pueden dividir algunos enfoques, pero
asi y todo hemos llegado a grandes coincidencias gue nos han
alegrado realmente. Repito, es un tema dificil vy toda
coincidencia en un tema dificil debe ser Dbienvenida. Me
queda sin entender -y en esto va una pregunta- en cuanto a
la funcidén del Tribunal de Cuentas, el proyecto de la

mayoria dice: controlar la legitimidad de lo ingresado. Voy



a pedir que cuando agote esta alocucidn se me explique si
puede haber ingresado algo en forma ilegitima.

Realmente esto no terminamos de comprenderlo y pediriamos
gue se nos explique.

Habiamos propuesto la concrecidén de un obérgano que tuvo una
efimera vigencia, cual es la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas. En el entendimiento de qgue un extracto de
la administracidén se encuentra en este mismo instante sin
control, no estd sujeto al juicio politico ni al Jjuri del
enjuiciamiento.

Muchos funcionarios, como los Subsecretarios, Presidentes de
entes autdrquicos, Interventores, Vocales y Gerentes, en
este momento carecen de un control. Entendemos, que en estos
tiempos que discurren, la investigacidén y la prosecucidn de
sanciones, tanto en sede administrativa o Jjudicial, de
aquellas personas responsables de delitos o) de
irregularidades administrativas, es un reclamo que la
sociedad nos hace.

De alli, gque habiamos pensamos y estamos sosteniendo este
proyecto de la creacidén de la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas, que necesariamente debia contar con una ley
reglamentaria, que se aleje de la ley 1429, sancionada en
otras épocas y en otras circunstancias.

Quiero dejar reflejada la preocupacidén qgue ha tenido el
Blogue Justicialista por atender este imperioso reclamo,
como es el control, la moralidad vy la eticidad. Hemos

propuesto lo mejor gque a nuestro entender podemos concebir,



y hemos llegado a ciertas coincidencias que nos alegran, a
pesar de las disidencias que ya he apuntado.

Voy a terminar, para agrado del sefior convencional Pérez
Michelena, diciendo qgque creo que en esta Convencidn todos
coincidimos con esta frase de José Marti: "Hay que poner de
moda la virtud, y a la virtud se ha de vivir y morir
abrazados porque asi, si se cae, se cae en hermosa
compafiia".

Creo que ha sido para todos los sefiores convencionales un
objetivo el modernizar, remozar o reacomodar los &érganos de
contralor. Como lo decia el Convencional Heredia, no seremos
nosotros probablemente gquienes podremos Jjuzgar las bondades
o defectos de esto, en el corto plazo que habremos de
sancionar en algunos minutos mas, pero sabemos que lo que

hemos hecho ha sido intentando mejorar lo perfectible.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene 1la palabra el sefior

convencional Tristédn Garcila.

SR.GARCIA (Tristédn): Creo que por un lado hay una cuestidn
que se estd poniendo a la discusidén que es la Fiscalia de
Estado, vy por el otro para explicar el por qué de la
relaciédn con este punto anterior. ApoyC la idea propuesta
por el Partido Justicialista de la Fiscalia de
Investigaciones Administrativa del ©Estado vy propusimos
incorporar al defensor del pueblo. Hay una cuestidén que me

resulta llamativa en la lectura que hacia el Convencional



Pérez Michelena sobre los 6rganos de control, que cae en una
seria contradiccidédn, fundamentalmente cuando dice: es un
funcionario de la linea del Gobernador.

Yo considero que no es un funcionario de la 1linea del
Gobernador, porque como bien lo dice nuestra Constitucidn
actual, muy sabiamente, es el encargado de defender el
patrimonio del fisco.

El articulo 144 define al fiscal de Estado como el encargado
de asesorar al Poder Ejecutivo y defender el patrimonio e
intereses de la Provincia, aspectos que resultan
contradictorios como los planteos del convencional
preopinante. Si el Ejecutivo, con el asesoramiento del
fiscal, produce determinados actos que afectan el patrimonio
de la Provincia, le resultara muyu dificil posteriormente
intervenir en contra de ese acto, para salvaguardar el
patrimonio provincial".

Analizando algunas constituciones provinciales, como
aparece en el libro de las Nuevas Constituciones
Provinciales de Pedro Frias, en la Constitucidén de Jujuy, el
articulo 197° dice: El1l Fiscal de Estado es designado por el
Poder Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura y ejerce el
control de la legalidad de los actos de la administracidén y
resguarda la integridad del patrimonio de la Provincia. Sus
funciones de asesor del Poder Ejecutivo son incompatibles
con las de control anteriormente referidas".

No encuentro, en esto hemos trabajado bastante en Comisidén y

tuvimos el asesoramiento de la Fiscalia de Estado como asi



también de otros érganos de contralor, en ningtn libro que
hable del tema que acd se impone, y ademds no respetar la
inamobilidad, la independencia de la Fiscalia respecto del
Poder Ejecutivo como érgano extrapoder.

Respecto a nuestra propuesta del Defensor del Pueblo,
también ha sido expuesta; nosotros pensamos que tiene que
cubrir desde la supervisién de la eficiencia en 1la
prestacidén de los servicios publicos hasta la defensa de los
derechos difusos.

Creo que esto no estd cubierto, que no gqueda cubierto, y en
esta trama que se va gestando por el partido reeleccionista,
se van generando una serie de cuestiones, de controles y de
poderes que atentan contra esta divisidén de Poderes dque
necesariamente debe tener la cosa republicana.

Hay una definicidén que hace el catedradtico Zampini, en verso
da una definicidén y la competencia sobre el defensor del
pueblo, diciendo: "Al pueblo no lo defiende ninguin ciudadano
vivo, irregular, abusivo, sino alquien que lo entiende".

En cuanto a la competencia dice: "defectuosos, negligentes,
discriminatarios, truchos. Los agentes seran puchos para el

defensor de gentes". Nada mas, sefior Presidente.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene 1la palabra el sefior

convencional Pérez Michelena.

SR. PEREZ MICHELENA : FE1 sefior convencional Antoun habia

planteado una suerte de interrogantes respecto de las



funciones. El dictamen en mayoria, suscripto por la UCR, PI
y Pach, reflejaba una duda en cuanto al control de
legitimidad de 1lo ingresado. Es obvio que nos estamos
refiriendo a la ligquidacidén o percepcidn por parte del Fisco
de lo que ha estimado en su presupuesto o calculo de
recursos a través de los distintos mecanismos que el Estado
tiene para la percepcidédn de los mismos.

Es decir, casi diria yo que va de suyo y no debiera ir més
alld en la terminologia, de examinar las cuentas de
percepcidn, que es el punto segundo del dictamen en minoria.
Y estamos refiriéndonos exactamente a lo mismo, a la
legitimidad, no porque sea ilegitima sino para que fuera
correctamente percibida.

El Tribunal de Cuentas, obviamente, ejerce el control sobre
la percepcidn de los recursos y verifica si los mismos han
sido correctamente percibidos. Por esto es que en el punto
B) decimos 1legislar el cumplimiento de las disposiciones
legales y procedimientos administrativos; se estd hablando
siempre de la legitimidad referida a la Ley y tomar las
medidas necesarias para prevenir irregularidades, promover
juicios de cuentas % juicios de responsabilidad a
funcionarios y empleados.

Creo haber sido claro en esta aclaracidén en relacidn a 1lo
expresado por el sefior convencional Antoun. En lo apretado
de la sintesis que se realizard en el informe previo, no he
citado lo que se ha puesto como una opcidén a las funciones

del Tribunal de Cuentas, que realiza el control posterior a



lo actuado y la opcidén a que podrd intervenir previamente
-expresado en el despacho de la mayoria en forma
excepcional- en los actos administrativos que dispongan
gastos en los casos expresamente autorizados por Ley, con la
forma y alcance que ésta determine sin que ello implique
sustituir el criterio de oportunidad o mérito que
determinard el acto administrativo.

Esto wviene a darle solucidén o cobertura a una tarea dque
efectivamente realiza el Tribunal de Cuentas de la Provincia
del Chubut, cual es la de intervenir preventivamente vy
previamente en algunos tramos administrativos, que en alguna
forma lo vinculen con la gestidén, gque no posea la cobertura
legal suficiente. Tiene que ver con el desarrollo de las
estructuras administrativas y con su capacitacidén, vya dque
histdéricamente en 1957 no habian alcanzado el grado de
desarrollo técnico y profesional actual. Esto llevd a que el
Tribunal de Cuentas vy la Fiscalia de Estado dividieran
funciones, sobre todo a efectos de brindar asesoramiento,
fundamentalmente a los Municipios del interior, a los gque se
le hacia sumamente dificil contar con él, por una reducida
poblacién o por la falta de profesionales gque pudieran
realizarlo.

El Tribunal de Cuentas como una medida preventiva, de pre-
servaciédn de los intereses de la comunidad, -y si se me au-
toriza la expresidén- de salvaguardar la inocencia del fun-

cionario que pudiera cometer un error por desconocimiento,



comenzd a intervenir preventivamente; por ejemplo, en el
caso de las licitaciones publicas.

Si mal no recuerdo -posiblemente 1la sefiora convencional
Biesa de Abraham me podria ayudar-, creo que esta atribucidn
se la autootorgd mediante una acordada de la década del se-
senta, donde acomodd esta funcidn que no le estaba asignada
en ninguna normativa especifica. Debemos reconocer dque la
ausencia de una ley organica también ha colaborado para que
esto no se ponga en claro. Por eso, la incorporacidédn de este
parrafo que autoriza a intervenir preventivamente, en forma
excepcional, con los alcances que expresamente determine la
ley.

Sefior Presidente, espero haber sido claro e interpretado
cabalmente el espiritu que nos ha llevado a la elaboracidn
de este proyecto que, sin lugar a dudas, Jjerarquiza el
funcionamiento de los édrganos de contralor, divide
claramente sus funciones y establece pautas de desarrollo
futuro. Esto ha merecido que las propuestas cuenten, en
algunos casos con dictamen Unico vy, en otros, con el
acompafiamiento de algunos de los restantes Bloques. No
obstante, como bien decia el seflor convencional Antoun,
partimos del objetivo de que el control en la provincia del
Chubut debe ser una realidad, para gque pueda ser ejercido
por o&érganos dotados legal vy funcionalmente, que no se
diluyan ni se sometan a otras estructuras o aparatos del

Estado.



Como un juicio de valor personal, quiero referirme a lo ex-
presado por el seflor convencional Tristan Garcia con res-
pecto a si subalternizamos con esto la funcidn de la Fisca-
lia de Estado. Le diria que, si lee el proyecto de la mayo-
ria que en este aspecto no acompafia, observard que expresa
claramente que "corresponde a la Fiscalia de Estado el con-
trol de legalidad de los actos administrativos del Estado y
la defensa de su patrimonio". Hemos agregado también algo
qgque no estaba en la Constitucidén de 1957, lo relativo al
acuerdo legislativo para garantizar la independencia de
criterio. No podemos dejar de referirnos especificamente al
vinculo que establecemos en esta idea de que el control es
una herramienta que el pueblo tiene a través de sus
estructuras para poder controlar, vy la responsabilidad
politica de un partido que es capaz de entronar a un
gobierno también puede hacer lo suficiente para designar a
un Fiscal de Estado que cumpla su rol. Los Organos de
Control de la Provincia del Chubut, atn en épocas
institucionales dificiles, como fueron las épocas de la
dictadura, creo que cumplieron acabadamente su funcidén vy
mantuvieron la independencia de criterio, no obstante que no
existia acuerdo legislativo para otorgéarselo.

La duracidén de un mandato, de ninguna manera, subalterniza
la funcidén del control sino que sencillamente legitima vy
pone en paralelo este doble rol que vya viene cumpliendo
desde 1957, si analizamos y profundizamos los diarios de

sesiones de aquella época.



SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene la palabra la sefiora

convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: Creo que se ha explicitado bastante este
tema, muy importante por supuesto, con respecto a los
Organos de Control. El1 Pach, en su proyecto originario
acercaba, en cuanto a la visidén que tenia de la Fiscalia de
Estado, de 1la funcidén del Contador, a la propuesta del
Radicalismo, no tanto en la del Tribunal de Cuentas.

Pero habiéndose consensuado, incluso con el partido
justicialista y con el partido intransigente, un dictamen
unico sobre las funciones y las formas de integracidn del
Tribunal de Cuentas, unificando criterios y acompafiando al
Radicalismo en lo referido a Fiscalia de Estado,
consideramos que evidentemente se sinceraba una situacidn
gue se habia producido siempre en los cambios de gobierno,
que el Fiscal de Estado acompafiaba cuando se retiraba el
Gobernador vy creimos necesario agregarle el acuerdo, por
parte de la Legislatura, para su nombramiento, dadas las

caracteristicas de su funciédn.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene 1la palabra el sefior

convencional Sala.

SR. SALA: En distintas oportunidades hacemos referencia a la

Constitucidén gque hoy nos rige, de 1957, los alcances de sus



articulos y los enfoques dados a los temas en este texto
constitucional que hoy consideramos. No tengo duda de que
todos los sectores estamos haciendo esfuerzos en una misma
direccién. No es ésa la duda gque me mueve para decir 1los
conceptos que voy a dejar para la lectura del futuro.

Creo que la realidad de la moral publica de 1957 no es la
misma que la de 1994. Creo que las demandas de la sociedad
hoy no tienen el mismo grado de exigencia. Antes, el pueblo
se veia reflejado en autoridades gque generalmente brillaban
por su ejemplo, y hoy todo estd en un cuestionamiento y en
un conflicto.

Tenemos que tener la inteligencia para proyectar medidas que
desalienten la duda total y gque hagan que la actividad
politica no sea rechazable para 1la sociedad. Todo 1o
contrario, fortalecerla para que sea mejor reconocida.

El politico no es un delincuente, ni un corrupto, aungque
haya politicos corruptos y delincuentes que no cumplen con
su responsabilidad.

La demanda de la sociedad, hoy en dia, es absolutamente
distinta y es mucho méds exigente. Creo qgque esto se vio
traducido en el esfuerzo realizado en el proyecto del Poder
Judicial, porque siguidé a lo que hoy la sociedad reclama.
Hubo imaginacién, talento y atrevimiento en el desarrollo
del proyecto para el Capitulo de la Justicia; pero fuimos
muy débiles y muy timidos en el Capitulo de los Organos de

Control.



Me hubiera gustado, por el honor de guienes nos gobiernan y
de los qgue nos tocaradan gobernar en el futuro, de que
hubiéramos reforzado este Capitulo con mayor firmeza, porque
asocio la legitimidad de control al valor de su
independencia, de su absoluta independencia. Creo que esto
estd intimamente vinculado con la perdurabilidad en el
tiempo de los que controlan. Esto tiene mucho que ver con la
estabilidad Jjuridica del proceso que se lleva a cabo en el
Estado.

Hay opiniones qgue son respetuosas, porque tienen su
fundamento y se asocia a la gestidédn del gobernante con la
gestidén del que controla. A mi modesto entender, es mucho
mas creible que quien controla no tenga absolutamente nada
gue ver con guien gobierna.

El sistema de control estd dividido entre el control previo,
tal cual como lo hemos propuesto, y el control externo. Esta
es la cuestidén que qgueremos reafirmar. Esta es 1la
inteligencia de haber hecho una propuesta para verificar que
la gestidén econdbmica-financiera esté acorde con 1los
intereses de la provincia.

El fiscal representa los intereses de la sociedad, mas que
quien nos aconseja el camino a seguir. Para la sociedad el
fiscal tiene una responsabilidad central en el control y en
la certificacidén de la validez de los actos de gobierno. Es
a esa figura que en ningin momento debemos renunciar, en
cuanto a su mantenimiento y la inamovilidad en su puesto de

control del Estado. Es un simbolo la perdurabilidad del



fiscal como sefial de tranquilidad para el gobernante vy
tranquilidad para el gobernado. Creo que en eso han sido
timidos con la propuesta de la mayoria.

Celebro los acercamientos que hemos tenido; 1lo celebro,
porque nos hemos enriquecido reciprocamente. El1 enfoque de
asuntos especificos sobre los 6rganos de control es
importante, pero hay una gran diferencia entre la propuesta
de la Constitucién y 1la sociedad de hoy. Hay una gran
diferencia entre la sociedad de la Constitucidén de 1957 con
la sociedad de la Constitucidén de 1994.

Nos hemos quedado a mitad de camino en este Capitulo, y no
avanzamos como lo hemos hecho en otros Capitulos anteriores.
La mayoria deberia reflexionar que no da respuesta a este

reclamo.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene 1la palabra el sefior

convencional Pérez Michelena.

SR. PEREZ MICHELENA: Quizas deberiamos comenzar diciendo que
compartimos la preocupacidn del sefior convencional Sala en
cuanto a que hay algunas cuestiones entre los gobiernos y la
sociedad que estan alejados. Sin duda, es asi, no
reconocerlo seria de necios, ciegos o sordos.

Es indudable que hay una actividad que estd desacreditada vy
ello no es casual, es producto de hechos y actitudes que han

ido minando la credibilidad de amplios sectores de la



sociedad; y sobre todo respecto de qguienes ejercen la
funcidén pliblica en los distintos érganos del Estado.

El despacho de mayoria que se adjunta, me arriesgo a decir y
sintiendo lo mismo que el sefior convencional Sala, que si en
algo retrocedimos el desafio es quizd el no habernos
vinculado méds a las cuestiones populares, porque es cierto
que la sociedad reclama respuestas mas concretas. Pero en
la Provincia del Chubut con esfuerzo del conjunto de 1los
bloques se ha logrado plasmar, aungque sea parcialmente en
algunos aspectos, en la mayoria de los dictémenes, en los
articulados que hemos tratado, teniendo el acompafiamiento de
mas de un Blogue durante sus desarrollos. Digo qgue hemos
logrado plasmar al contrario de 1lo que puede estar
ocurriendo en otros niveles, o sea el control como una
herramienta concreta por parte del Estado.

Se ha desnaturalizado en alguna forma la estructura vieja
del concepto de control. Se han reemplazado estructuras
como el Tribunal de Cuentas de la Nacidn, por ejemplo, la
contaduria General de 1la Nacidén, por estructuras gue no
parecen tener la misma independencia de criterio gque tenian
las anteriores.

En este sentido nos parecidé mas oportuno mantener, en
principio, lo que venia de la Constitucidédn del 57, ajustado
-en esto que decia el Convencional Heredia- acercar la cosa
puiblica al pueblo, con la participacién de 1la Céamara de
Diputados en 1la forma més directa en la asignacidn de

funciones.



Pero realmente ser innovador en un sentido, cuando
aparentemente la corriente viene en otro sentido, puede
poner en riesgo las instituciones. Hemos sido innovadores
pero preservamos algun esquema de la Constitucidén Nacional
modificada.

Evidentemente en la preservacidén del esquema nacional, y que
se da en la permanencia de los miembros en forma vitalicia
en el Tribunal de Cuentas, nos aleja un poco de esta actitud
innovadora gue venimos trayendo, pero que también nos acerca
a la estructura anterior que el Tribunal de Cuentas de la
Nacidén tenia, por ejemplo.

En este sentido, quiza no hayamos sido 1lo suficientemente
valientes para plantearlo, pero no creo -sinceramente 1o
digo- con la profundidad de pensamiento y de trabajo con que
se ha realizado, con la honestidad intelectual con que se ha
planteado, absolutamente fuera de 1lo coyuntural, con el
anadlisis planteado desde la filosofia, podemos diferir, pero
no en el objetivo, el objetivo es garantizar el sistema
republicano.

La vigencia en el control de Gobierno es una de las formas
necesarias para garantizar el cumplimiento de los fines que
el Estado tiene. Sinceramente no creo gque con esto estemos
consagrando una superestructura que profundice la
incredulidad de 1la gente, por el contrario, creo que el
tratamiento desapasionado que se le ha hecho, el
enriquecimiento que en los distintos Bloques se fue

realizando, permitidé visualizar una senda para recurrir, sin



lugar a dudas, a 1la eficacia en el gasto, a empezar
limitarlo, a gastar con cierta eficiencia en lo que se esté
gastando; a invertir con cierta eficiencia en lo gque se esté
invirtiendo, detectar 1los desvios; y esta senda, sefior
Presidente, estd abierta, es posible transitarla, gquizas no
podamos plasmarla toda en la Constitucidén o quizds no
debamos plasmarla toda en la misma, pero el desafio estéa
planteado. Por eso lo deciamos en la intervencidén anterior,
hemos recogido de muy buen agrado esta propuesta del
presupuesto pluri-anual, hablemos sin miedo del control de
gestidén. Dejémoslo como el desafio inmediato, ya veremos en
qué cuarto se realiza este control de gestidn, cual es la
dependencia burocratica que lleva adelante el control de
gestidn, porque es importante tanto para el Estado como para
cualquier organizacidn.

Evidentemente este es el desafio; me resisto a creer en 1lo
expresado por el sefior convencional Sala, que gquizas en esta
falta de penetracidédn de pensamiento dejemos algunas puertas
abiertas, no creo qgque haya sido asi; sinceramente espero
haberlo mal interpretado.

La profundidad del trabajo realizado nos garantiza que no es
asi; insisto en que deben dictarse las leyes orgadnicas para
que esto se profundice, se mejore la alternativa y esto
dependerd de las estructuras politicas qgue instruyan a sus
representantes para que asuman las responsabilidades que

tienen gque asumir.



En el caso especifico del control de la Administracién
Piblica, desde el '57 hasta 1994, se carece de la Ley
Organica del Tribunal de Cuentas; no obstante la existencia
de diversos proyectos y algunos -si no estoy mal enterado-
hasta tuvieron estado parlamentario.

Entonces, sefior Presidente, alli debemos profundizar. Muchas

gracias.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se van a votar -articulo por
articulo- los dictédmenes de la Convencidén puesta en
Comisidn, que fueron leidos minuciosamente por Secretaria.

Se va a votar un articulo nuevo, despacho en minoria del
Partido Justicialista, cuyo titulo es Definicidén de Organos

de Contralor.

-Se vota con 8 votos por la afirmativa y 18 wvotos por la

negativa.

Se wva a votar un despacho en minoria del Partido
Justicialista sobre un articulo titulado Competencia de 1los

Organos de Contralor.

-Se vota con 8 votos por la afirmativa y 18 por la negativa.

Se va a votar el dictamen en minoria del Partido Justicia-
lista sobre el articulo titulado Funciones de los 6rganos de

contralor.



- Se vota, obteniendo ochos votos por la afirmativa y die-

ciocho por la negativa.

Se va a votar el dictamen en mayoria suscripto por la Unidn
Civica Radical, el Partido Justicialista y el Partido de Ac-
cibébn Chubutense sobre el articulo 155° titulado Fiscalia de

Estado, Funciones.

- Se vota y aprueba, obteniendo veinticinco votos por 1la

afirmativa y uno por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen en mayoria sobre un articulo nuevo

titulado Fiscal de Estado, Requisitos para su designacidn.

- Se vota y aprueba, obteniendo diecisiete wvotos por 1la

afirmativa y nueve por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Corresponde el tratamiento del Capitulo 1II: Contaduria

General y Tesoreria General.

Se va a votar el dictamen en mayoria suscripto por la Unidn

Civica Radical, el Partido de Accidédn Chubutense y el Partido



Intransigente sobre el articulo 156° titulado Contaduria Ge-

neral, Funciones.

- Se vota y aprueba, obteniendo dieciocho votos por la afir-

mativa y ocho por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen en mayoria suscripto por la Unidn
Civica Radical, el Partido de Accidédn Chubutense y el Partido
Intransigente sobre el articulo 157° +titulado Contador

General, Requisitos para su designacidn.

- Se vota vy aprueba, obteniendo dieciocho wvotos por 1la

afirmativa y ocho por la negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen en mayoria suscripto por el
Radicalismo y los Partidos Intransigente y Pach,
correspondiente al articulo 158° titulado Contador General

Forma de Designacién.

- Se vota y aprueba afirmativamente por 18 convencionales y

8 por la negativa.

En consideracidén una clausula transitoria sobre Fiscalia de
Estado y Contaduria General. Tiene la palabra el sefior

convencional Torrején.



SR. TORREJON: Habiamos hablado en el cuarto intermedio de
incluir la figura del Tesorero en esta clausula transitoria

a sugerencia del sefior convencional Lizurume.

SR. LIZURUME: Precisamente lo que explica el sefior
convencional Torrejdén, es una sugerencia para la Comisidn
Redactora. Aunque no hemos terminado de completar el
analisis de los articulos que se refieren a Contaduria, este
Capitulo se llamaba Contaduria General y Tesoreria General
en los despachos de mayoria y como lo explicara el sefior
convencional Pérez Michelena, la Tesoreria General no estéa
incluida como wun Organo de Control. En la Constituciédn
Provincial, lo dejo para que lo tome en cuenta la Comisidn
Redactora, porque adherimos por supuesto a la inclusidn del
Tesorero en la cléausula transitoria, a los efectos de no
afectar el mandato del actual Tesorero que fuera designado
con los mecanismos previstos en la Constitucidn Provincial

sancionada en el '57.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Por Secretaria se toma nota
de las observaciones de los sefiores convencionales.
Se va a votar la Clausula Transitoria titulada Fiscalia de

Estado, Contaduria General.

- Se vota y aprueba por unanimidad.



Se van a votar tres articulos del dictamen en minoria del
Partido Justicialista que tienen como titulo: Tesoreria.
Funciones. En primer lugar corresponde el articulo primero

referido a Tesorero General. Funciones.

- Se vota y resulta 8 votos por la afirmativa y 18 por la

negativa.

Se va a votar ahora el articulo segundo de este dictamen en

minoria.

- Se vota y resulta 8 votos por la afirmativa y 18 por la

negativa.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se va a votar un despacho en
minoria suscripto por el Partido Justicialista, titulado

"Tesorero General" - "Requisitos para su designacidén".

- Se vota y resulta por la afirmativa ochos votos y por la

negativa dieciocho votos.

Se va a votar el despacho en mayoria suscripto por la Unidn
Civica Radical vy Partido Intransigente sobre el actual

articulo 159° titulado "Funciones".

- Se vota y resulta por la afirmativa dieciocho votos y por

la negativa ochos votos.



Se va a votar el despacho uGnico sobre el actual articulo

160° titulado "Integracidn".

-Se vota y aprueba por unanimidad de los veintiséis serfiores

convencionales presentes.

Se gira a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el despacho en mayoria suscripto por la Unidn
Civica Radical y el Partido Intransigente sobre una articulo
titulado "Ley Organica".

Tiene la palabra el sefior convencional Pérez Michelena.

SR. PEREZ MICHELENA: Antes de comenzar la votacidén de este
articulo es necesario ajustar el inciso a) del mismo, que se
refiere a la intangibilidad de los sueldos de sus miembros;
por lo que sugiero que se ajuste en la misma linea en que se

redactara en el Poder Judicial.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se toma nota por Secretaria
de las observaciones del sefior convencional Pérez Michelena.
Se va a votar el despacho en mayoria suscripto entre la
Unidén Civica Radical y el Partido Intransigente sobre el

articulo nuevo titulado "Ley Orgénica".

- Se vota y aprueba. Por la afirmativa son diecisiete votos

y por la negativa nueve votos.



Se gira a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el despacho sobre una clédusula transitoria

referida al Tribunal de Cuentas.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veintiséis sefiores

convencionales presentes.

Se gira a la Comisidén Redactora.
Se wva a votar el despacho en minoria del Partido
Justicialista titulado "Funciones", que estd dentro del item

"Cuerpo de Abogados del Estado".

- Se vota y resulta por la afirmativa ocho votos y por la

negativa, diecisiete votos.

Se va a votar el despacho en minoria del Partido

Justicialista titulado "Requisitos".

- Se vota y resulta por la afirmativa ocho votos y por la

negativa dieciocho votos.

Se wva a votar un despacho suscripto por el Partido
Justicialista y el Partido Intransigente sobre una articulo

titulado "Funciones".



- Se vota y resulta por la afirmativa nueve votos y por la

negativa son diecisiete votos.

Se va a votar un despacho en minoria del Partido

Justicialista titulado "Requisitos".

- Se vota y resulta por la afirmativa nueve votos y por la

negativa diecisiete votos.

Se wva a votar un despacho en minoria del Partido
Intransigente sobre un articulo nuevo titulado "Defensor del

Pueblo".

- Se vota y resulta por la afirmativa un voto y por la

negativa veinte votos.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar): Hay dos articulo més.

Se va a votar un despacho UGnico que modifica el articulo

161°.

-Se vota y aprueba por unanimidad.

Se va a votar un despacho Unico gque mantiene el texto actual

del articulo 162°.

-Se vota y aprueba por unanimidad.



Se va a votar el despacho derogando el articulo 163°.

-Se vota y aprueba por unanimidad.

Con esta Ultima votacidédn dimos fin a Organos de Contralor.

Tiene la palabra Sala.

SR.SALA: Mociono concretamente pasar a un Cuarto Intermedio

por media hora.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar): Se va a votar la mocidn de

pasar a un Cuarto Intermedio por media hora.

-Se vota y aprueba.

-Eran las 23,05 horas.

- A las 23,55 dice el:

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar) : Cumplido el Cuarto

intermedio se reanuda la sesidén. Corresponde tratar el

Titulo II titulado Régimen Municipal.

Tiene la palabra el sefior convencional Lizurume.

SR. LIZURUME: Quiero solicitar se constituya la Convencidn

en Comisidén para acercar los nuevos despachos referidos al

tema.



SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se wva a votar la mocidn

efectuada por el sefior convencional Lizurume.

-Se vota y aprueba por unanimidad.

Estamos trabajando en Comisidn.

Por Secretaria se leera el dictamen referido al Régimen

Municipal.

SR. SECRETARIO (Arfuch) . (Leyendo):

Dictamen Unico, articulo nuevo.

Definicidén

Esta Constitucidédn reconoce la existencia del Municipio como

una comunidad socio politica primaria fundada en relaciones

estables de vecindad y como una entidad autdénoma.

Municipalidades - Comisiones de Fomento

UNICO

ARTICULO 206

En las ciudades, pueblos y demds nucleos urbanos de 1la

Provincia, el gobierno y administracidén de los servicios



locales estardn a cargo de Municipalidades o Comisiones de
Fomento.

Tendran Municipalidades las poblaciones en cuyo ejido urbano
haya mas de quinientos (500) inscriptos en el padrdn
municipal de elecciones.

Tendran Comisiones de Fomento las poblaciones en cuyo ejido

haya mas de doscientos (200) inscriptos en el mismo padrédn.

Comunas Rurales
UNICO

ARTICULO NUEVO

La ley determina la competencia material, asignacidén de
recursos y forma de gobierno de las Comunas Rurales,
asegurando un sistema representativo con eleccidn directa de

sus autoridades.

Ley Organica. Carta Organica
UNICO

ARTICULO 207

La Ley Orgénica de Municipios y las Cartas que se dicten las
Municipalidades deberdn asegurar los principios del régimen
democréatico, representativo y republicano y estableceran el
sistema electoral que habra de regir.

En toda Municipalidad habrd un cuerpo colegiado vy un

Departamento Ejecutivo que se elegirdn por voto directo del



cuerpo electoral municipal y seran renovables por periodos
no superiores a cuatro afios, pudiendo sus miembros ser
reelectos en los casos que se determine.

En los organismos colegiados los extranjeros no podran

exceder del tercio de la totalidad de sus miembros.

Autonomia

UNICO

ARTICULO 208

Los Municipios son independientes de todo otro poder en el
ejercicio de sus funciones y gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera con arreglo a las prescripciones
de esta Constitucidn.

La categoria y delimitacidédn territorial de los Municipios,
Comisiones de Fomento y Comunas Rurales seran determinadas
por 1ley, la que requerird para su aprobacidén el voto
favorable de los dos tercios del total de los miembros de la
Legislatura vy tendrd en cuenta especialmente la zona en que
se presten total o parcialmente los servicios municipales y

el inmediato crecimiento poblacional.

Dictamen uUnico

Regionalizacidén - Ordenamiento territorial



Articulo nuevo

La regionalizacidén para el desarrollo integral debera
realizarse en base a la participacién de los Municipios en
la elaboracidén de las politicas provinciales en materia de
ordenamiento territorial de los espacios
interjurisdiccionales, cuando los ejidos municipales se
encuentren comprendidos o vinculados a planes y procesos de

desarrollo econdmico social a escala regional o subregional.

Dictamen unico

Competencias

Articulo 209°. Es de competencia de las Municipalidades vy
Comisiones de Fomento:

a) Entender en todo lo relativo a edificacidén, tierras fis-
cales, abastecimiento, sanidad, asistencia social, especta-
culos publicos, servicios publicos urbanos, reglamentacidn y
administracidén de las vias puUblicas, paseos, cementerios vy
deméds lugares de su dominio y juzgamiento de las contraven-
ciones a disposiciones municipales;

b) Sancionar anualmente su presupuesto de gastos y calculo
de recursos;

c) Establecer impuestos, tasas, contribuciones y percibir-

los;



d) Dar a publicidad por lo menos semestralmente el estado de
sus ingresos y gastos, y anualmente una memoria sobre la la-
bor desarrollada;

e) Nombrar al personal de su dependencia y removerlo previo
sumario;

f) Contraer empréstitos con objeto determinado con el voto
de los dos tercios de los miembros en ejercicio de su Cuerpo
Deliberativo. En ninglin caso el servicio de la totalidad de
los empréstitos podrd ser superior a la cuarta parte de los
recursos ordinarios afectables, ni el fondo amortizante,
aplicarse a otros objetos;

g) Convocar los comicios para la eleccidén de autoridades
municipales.

La validez o nulidad de la eleccidén y la proclamacidén de los
electos estard a cargo de Tribunales Electorales que regla-
mentara la ley;

h) Promover y reconocer la participacidén orgédnica y consul-
tiva en forma transitoria o permanente de la familia y aso-
ciaciones intermedias en el gobierno municipal;

i) Asegurar el expendio de 1los articulos alimenticios de
primera necesidad en las mejores condiciones de precios vy
calidad. Organizar, si fuere menester, la produccidn y venta
de los mismos;

j) Enajenar o gravar los bienes del dominio municipal. Tra-
tdndose de inmuebles se requeriran dos tercios de los votos
del total de los miembros de su Cuerpo Deliberativo, de-

biendo las enajenaciones realizarse en publica subasta o



mediante ofrecimientos publicos. La ley Orgéanica de
Municipalidades reglamentard las condiciones de adjudicacidn
de las tierras fiscales;

k) Calificar los casos de expropiacidn por causa de utilidad
publica, determinando los fondos con que se hara efectiva la
indemnizacidn;

1) Contratar de acuerdo a la legislacidén vigente las obras
que estime convenientes;

m) Fomentar la educacidén vy la cultura, pudiendo crear

instituciones ajustadas a los principios de esta
Constitucidn.
n) Reglamentar, en el marco de sus atribuciones las

cuestiones vinculadas con la proteccidén del medio ambiente y
el patrimonio natural y cultural.

Los Municipios tienen, ademds, todas las competencias,
atribuciones vy facultades que se derivan de las arriba
enunciadas o gque sean 1indispensables para hacer efectivos

sus fines.

Delegacidén Servicios. Recursos

UNICO - ARTICULO NUEVO:

El Estado Provincial podrd acordar con los Municipios 1la
delegacidén de servicios publicos, garantizando los recursos
necesarios a los fines de su prestacidn.

Convenios. Mayoria UCR, PJ, PACH.

ARTICULO NUEVO



Los Municipios podran crear subregiones para el desarrollo
econémico y social, y establecer organismos con facultades
para el cumplimiento de sus fines. Asimismo, podran celebrar
convenios intermunicipales para la prestacidén mancomunada de
servicios, ejecucidn de obras publicas, cooperacidén técnica
y financiera 'y actividades de interés comun de su
competencia. Los Municipios, el Estado Provincial y Federal,
pueden firmar convenios para el ejercicio coordinado de
actividades concurrentes; como asi también con organismos
nacionales 0 internacionales v Municipios de otras

provincias.

SR. GARCIA (Tristén): El Partido Intransigente acompafia este

dictamen de mayoria.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Entonces, queda modificado.
Es un dictamen uUnico.

Por Secretaria se continta con la lectura.

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo): Fusidén. Mayoria UCR, PJ.

Los Municipios contiguos entre si podran anexarse O
fusionarse, con autorizacidén de la ley, previa conformidad
prestada mediante ordenanza por los respectivos &6rganos
deliberativos y ratificada por referéndum obligatorio de las

poblaciones interesadas.



SR. GARCIA (Tristédn): Con 1la sefiora convencional Ezpeleta

nos adherimos a este articulo Fusidn.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Entonces, queda modificado.
Es un dictamen uUnico.

Por Secretaria se continta con la lectura.

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo): Poder Sancionador

UNICO - ARTICULO 210

Los Municipios pueden imponer sanciones compatibles con 1la
naturaleza de sus poderes, tales como multas, demolicidn de
construcciones, secuestro, destruccidn v decomiso de
mercaderias. A tal efecto podradn requerir del Juez
competente las medidas correspondientes.

Bienes Fiscales. Poderes Conservados

UNICO - ARTICULO 211

Corresponden a los Municipios todas 1las tierras fiscales
situadas dentro de sus respectivos limites, salvo las
destinadas por la Provincia a un uso determinado y las que
el Estado Nacional o Provincial adquieran a titulo privado.
Sin perjuicio del dominio del Estado Federal y Provincial,
los Municipios retienen la Jurisdiccidén sobre lugares
situados en sus ejidos en materia de interés local vy
conservan los poderes de policia e imposicidn sobre o en los
establecimientos de utilidad Nacional o Provincial en tanto

no interfieran sus fines especificos.



SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene la palabra el sefior

convencional Lizurume.

SR. LIZURUME: Quiero aclarar que hay dos dictéamenes sobre el
articulo 212° uno de mayoria y otro en minoria. Le pregunto
al sefior convencional Tristdn Garcia a cudal de los dos

dictémenes se estd adhiriendo.

SR. GARCIA (Tristén): Me adhiero al dictamen de la minoria,
hubo un error al colocarme Jjunto con la Unidén Civica

Radical.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Por Secretaria se leerdn los

dos dictémenes sobre el articulo 212° titulado "Recursos".

SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo):

MAYORIA UCR - ARTICULO 212

Las Municipalidades tendrédn rentas y bienes propios, siendo
exclusiva su facultad de 1imposicidén respecto de las
personas, cosas o formas de actividad sujetas a jurisdiccidn
municipal.

Dispondran también como recursos de la coparticipacidén de

regalias provenientes de la explotacién de recursos



naturales y de los impuestos fiscales que se perciban en su
jurisdiccidén, en la proporcidédn que fije 1la 1ley, la que
requerird para su aprobacidén el voto favorable de los dos
tercios del total de 1los miembros de la Legislatura,
debiendo asegurar en el caso de los impuestos fiscales, la

automaticidad de la percepcidn.

MINORIA PJ PACH PI

Los Municipios tendran rentas vy Dbienes propios, siendo
exclusiva su facultad de 1imposicidén respecto de las
personas, cosas o formas de actividad sujetas a jurisdiccidn
municipal.

Dispondran, ademas de los de recaudacidédn propia conforme al
principio del parrafo precedente, de la coparticipacidén de
tributos, regalias y derechos que perciba la Provincia en un
Régimen que asegure la homogénea calidad de los servicios,
la automaticidad de la percepcidn % la justicia
interregional, implantado por una ley especial sancionada
con los dos tercios de los votos del total de los miembros

de la legislatura.

Recursos (Autarcia)

MINORIA ANTOUN

Los municipios tendrdn rentas propias, siendo exclusiva su
facultad de imposicidén respecto de las personas, cosas o

formas de actividad sujetas a su jurisdiccién.



Dispondrén también:

a) De no menos del 15 % de los recursos que en concepto de
Coparticipacidén Federal de Impuestos perciba la Provincia
distribuidos entre los Municipios, de manera de establecer
un equilibrado desarrollo y calidad de vida, en Dbase a
criterios objetivos no exclusivamente poblacionales.

b) De no menos del 20 % de los recursos que en concepto de
regalias perciba la provincia distribuidos principalmente en
atencidén al caréacter devolutivo por el agotamiento de 1los
recursos no renovables entre los municipios situados en los
departamentos en los que las Regalias se generen.

A los efectos de 1o dispuesto precedentemente, se

sancionaran Leyes especiales con mayoria de las dos terceras

del total de miembros de la Legislatura.

Impuestos

UNICO

ARTICULO 213

Las Municipalidades no podrdn establecer impuestos al
transito de la produccidén de frutos del pais, con excepcidn
de los de seqguridad, higiene u otros de caracter
esencialmente municipal y de las tasas por retribucidén de

servicios.



SR.PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene 1la palabra el sefior

Convencional Heredia.

SR.HEREDIA: Para gque no se nos pase, sehor Presidente, dudo
acerca de la pertinencia de mantener esta redaccidn en el
articulo 213°, por 1lo tanto dejo la revisidén de este
articulo para la Comisidén Redactora, solicitando dque se
observe su alineamiento con la doctrina de la Corte en el
fallo que dictdé en: "Transporte Vidal c¢/Provincia de

Mendoza".

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar): Por Secretarila se toma nota.

SR.SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo) :

Derechos Politicos

UNICO

ARTICULOS 214 y 215

Serdn electores los ciudadanos del Municipio gque estén
inscriptos en el padrdn electoral; y los extranjeros que 1lo
estén en el registro municipal, a los que se les exigira la
edad que determine la ley, gque sepan leer y escribir en
idioma nacional, ejerzan actividad licita, tengan tres afios
de residencia inmediata en el Municipio y acrediten, ademés,

alguna de estas condiciones:



a) Ser contribuyente;

b) Tener cényuge o hijos argentinos;

c) Ocupar cargo directivo en asociacidn reconocida;

Para las elecciones municipales se confeccionara un padrdn

suplementario de extranjeros.

SEGUNDO PARRAFO UNICO

Podrdn ocupar cargos electivos los ciudadanos mayores de
edad que sepan leer y escribir en idioma nacional, sean
vecinos del municipio con dos afios de residencia inmediata
en él1 y también paguen impuestos o ejerzan alguna actividad
licita.

Los extranjeros, ademéds, deberdn estar inscriptos en el
registro especial a que se refiere el péarrafo anterior vy
deberdn tener por lo menos una residencia inmediata de cinco

anos.

UNICO

ARTICULO 216

Se deroga el articulo 216 de la Constitucidén Actual.

UNICO
ARTICULO 217:
Se deroga Articulo 217.

( VA A PODER JUDICIAL)



Intervencién

UNICO

ARTICULO 218°.-

La Provincia podréd intervenir los Municipios por ley, la que
requerird para su aprobacidédn el voto favorable de los dos
tercios del total de los miembros de la Legislatura, en los
siguientes supuestos:

a) En caso de acefalia.

b) Cuando expresamente lo prevea la Ley Organica o el
Estatuto del Municipio.

Promulgada la ley, el Poder Ejecutivo Provincial designara
un interventor, qguien convocard a elecciones para completar
el periodo interrumpido por la acefalia y sus facultades
seran exclusivamente administrativas, para garantizar 1los
servicios publicos y hacer cumplir las ordenanzas vigentes.
En ningin caso las intervenciones podran durar mas de seis

meses.

Autonomia Institucional

UNICO

ARTICULO 219

Cuando una Municipalidad tenga en su ejido urbano mas de dos

mil (2000) inscriptos en el padrdédn municipal de electores,



podrd dictar su propia Carta Organica para cuya redaccidn

gozara de plena autonomia.

Carta Organica

UNICO

ARTICULO 220

Las Cartas Orgénicas Municipales son sancionadas por
Convenciones convocadas por la autoridad ejecutiva en virtud
de ordenanza sancionada al efecto.

Las Convenciones estardn integradas por un numero igual al
de los miembros de su Cuerpo Deliberativo elegidos por voto
directo y sistema de representacidn proporcional.

Para ser convencional se requieren las mismas condiciones
que para ser concejal, gozan de idénticas inmunidades, vy
estén sujetos a las mismas inhabilidades e
incompatibilidades.

A todos los efectos seran de aplicacidén las normas
pertinentes previstas para la reforma de 1la Constitucidn

Provincial.

Primera Carta Organica

UNICO

ARTICULO 221

La Convencidén Municipal someterd su primera Carta Organica a
la Legislatura que la aprobard o rechazard sin derecho a
enmendarla. En la misma Carta se establecera el

procedimiento para las reformas ulteriores.



SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene la palabra el sefior

convencional Heredia.

SR. HEREDIA : En el articulo 220° -habia pedido la palabra
antes de pasar a su lectura- hay una remisidn que no cierra,
quisiera que se reflexione también porque en esta
Constitucién no se ha legislado sobre 1los Concejos
Deliberantes, estableciendo cudles son los requisitos para
ser concejales y demas recaudos, con lo cual estariamos
haciendo una remisidén a ordenanzas municipales, Ley Organica
o Carta Orgédnica Municipal. Creo gque deberia quedar cerrado
en la propia Constitucidn, de modo que es una reflexidn para

tener en cuenta.

SR. SECRETARIO (Arfuch) . (Leyendo) :

Ley Organica. Derechos

DICTAMEN UNICO
ARTICULO 222°.-
Se dictard una Ley Organica Municipal que reglamentara el
funcionamiento, los derechos v atribuciones de los
Municipios. Tanto en ella como en las Cartas Organicas que
se dicten, deberdn incluirse especialmente los siguientes

derechos y atribuciones:



a) De la iniciativa para acordar a un numero de electores
cuyo porcentaje se fijara, la facultad de ©proponer
ordenanzas sobre cualguier asunto de competencia municipal;
b) De referéndum que se aplicard para contraer empréstitos
cuyos servicios sean superiores al ©porcentaje qgue @se
establezca de los recursos ordinarios afectables; para
acordar concesiones de servicios publicos por un plazo
superior a diez afios y para los demds casos qgue se
determinen;

c) De revocatoria, para remover a los funcionarios electivos
de las Municipalidades en los casos y bajo las condiciones
que se estableceran.

Incompatibilidades

UNICO

ARTICULO 223°

En los Municipios es incompatible el cargo de Jefe del
Departamento Ejecutivo con todo otro cargo publico,
excepcidén hecha de los docentes.

Podrd ejercer oficio, profesidn, comercio o industria
siempre que en sus actividades no contrate con el

Municipio."

DICTAMEN UNICO

ARTICULO 224



También es incompatible con el cargo de miembro electivo de
los municipios:

a) Estar a sueldo o recibir retribucidén de empresas dJque
contraten obras o suministros con los municipios o© con
cualquier otro organismo publico que tenga relacidn con
ellos;

b) Ejercer otra funcidén publica electiva, cualgquiera sea su
naturaleza;

c) Tramitar o dirigir asuntos propios o de terceros ante los
municipios, en los que pudieran estar comprendidos 1los

intereses de estos uUltimos.

Dictamen unico

Inobservancia

Articulo 225°. La inobservancia de lo dispuesto en 1los
articulos 223° y 224° importard la pérdida inmediata del

cargo.

SR. LIZURUME: Pido la palabra.

Sefilor Presidente, estando esta Convencidén constituida en
estado de comisidén, hemos efectuado una modificacidén al
texto del articulo 220°, por lo que solicito se lea por

Secretaria.



SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Asi se haréd, sefior conven-

cional.

SR. SECRETARIO (Arfuch). (Leyendo):

Dictamen unico

Carta Orgénica

Articulo 220°. Las Cartas Orgédnicas Municipales son sancio-
nadas por Convenciones convocadas por la autoridad ejecutiva
en virtud de ordenanza sancionada al efecto.

Las Convenciones estardn integradas por un numero igual al
de los miembros de su Cuerpo Deliberativo elegidos por voto
directo y sistema de representacidn proporcional.

Para ser convencional se requieren las mismas condiciones
qgque para ser diputado provincial, gozan de idénticas
inmunidades, y estan sujetos a las mismas inhabilidades e
incompatibilidades.

A todos los efectos seran de aplicacidén las normas
pertinentes previstas para la reforma de la Constituciédn

Provincial.

TITULO II REGIMEN MUNICIPAL



SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Corresponde el tratamiento
del titulo II, Régimen Municipal.

Tiene la palabra el sefior convencional Menna.

SR. MENNA: Sefior Presidente, este titulo lo encabezaba una
definicidén que contenia cierta reiteracidén de términos. Dado
que el sefior convencional Zampini ha elaborado otra redac-
cibébn que cuenta con el aval de todos los Bloques, solicito

que se lea por Secretaria.

- Hace llegar a Mesa de Presidencia la redaccidn propuesta.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar) : Asi se haréa, sefior
convencional.
SR. SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo) : Definicidn: Esta

constitucidén reconoce la existencia del municipio como una
comunidad socio-politica fundada en relaciones estables de

vecindad y como una entidad autdnoma.

SR. HUGHES: Veo en este despacho uUnico, del articulo 206°,
que en las ciudades, pueblos y demas nucleos urbanos de la
provincia, el gobierno y administracién de los servicios
locales estardn a cargo de Municipalidades o Comisiones de

Fomento.



El articulo 206° anterior decia no sdélo de los servicios
sino también de los intereses locales, lo gque parece un
concepto mas ajustado a la realidad de los Municipios, y de
mayor expansidédn, que se alinea mas con la concepcidén del
Gobierno local en funcidén de una trama de relacidn socio-
econdmica, cultural, institucional. Creo que deberia
mantenerse aquella voz de intereses locales que traia la
Constitucidén del '57.

En un inciso del articulo reformado dice, contraer
empréstitos con objeto determinado con el voto de los 2/3 de
los miembros en ejercicio de su cuerpo deliberativo.
Realmente, contraer empréstitos es un acto trascendente en
un Municipio, que significa deuda. He wvisto en algunas
constituciones el objeto determinado, no se lo deja abierto
sino que se le deja sefialada la competencia para atender
obras publicas de importancia para la comunidad. No es 1lo
mismo para hacer algo importante que para hacer una cuestidn
menos importante. Dejo planteado para la Comisidn Redactora
el hecho que se habla de enajenar o de contraer empréstitos,
pero no se habla de comprar.

Los municipios suelen hacer inversiones que requieren
dineros ©publicos vy consultas previas de precios. Los
municipios a veces son verdaderas Provincias, cuasi
provincias.

Pediria que se analice la conveniencia o no de sefialar los
objetos determinados, y qgque se puedan adgquirir préstamos

importantes para los Municipios, y que esto quede aclarado



o en su Carta Organica o en la misma ley organica de la
Municipalidades, a parte de la Constitucidén de la Provincia
del Chubut.

No he encontrado las facultades vinculadas con el poder de
compra de los municipios, gue son siempre importantes, en
relacién a sus posibilidades ©patrimoniales y a sus
necesidades; este tipo de operaciones a veces incluye la
adquisicidén de magquinas importantes, de vehiculos, etc. Esta
cuestidén requiere una indicacidn constitucional, de modo tal
que se transparente mediante licitacidén publica o consulta
privada de precios.

También creo que debe merecer un repaso la descripcidédn de
las enajenaciones de bienes de dominio municipal, gque muchas
veces se realizan en publica subasta o) mediante
ofrecimientos publicos, para preservar con la mayor certeza

el patrimonio publico, tanto en la venta como en la compra.

SR. SALA: Es atendible 1la propuesta que se refiere al
articulo 206° que amplia la consideracidén de los municipios.
Es una recomendacidén que debe darse a la Comisidn Redactora.
Con respecto a contraer empréstitos -con la observacidn que
hace el sefior convencional Hughes- creo que es parte de la
responsabilidad municipal, y es conveniente tener 1la
suficientes autonomia municipal acerca de estos temas.

Comparto lo expresado por el seflor convencional Hughes,
aparte de discutir algunas cuestiones en Comisidén, pero el

hecho de tomar préstamos, por ejemplo, para pagar sueldos,



es una desviacidén de la administracidén municipal. En Gltima
instancia a la administracidén municipal la juzga la sociedad
y una decisidén de esta naturaleza es conveniente que lo fije
la Constitucidén. De hecho requiere un porcentaje importante
de votos para ser aprobado, en el Concejo Deliberante.
También serdjuzgado por la sociedad las desviaciones qgque no
convienen a cada comunidad.

En segundo lugar, la municipalidad sabe cual es el
compromiso que deberd asumir; estard en la inteligencia del
administrador dirigir las obras de infraestructura a los
reclamos de la sociedad. Hacer obras para el deporte,
proteger la ancianidad vy la Jjuventud, y no gastar
internamente estos recursos en gastos innecesarios. Esto
hace a la gestidén politica que cada uno pueda realizar.

En la Ultima observacidén sobre compras, creo que 1los
municipios se rigen por leyes provinciales que no le son
ajenas y no pueden escapar a la exigencias de esas mismas
leyes que existen para esta tramitacidén, aunque no 1lo
establezca la Constitucidén. Es conveniente que esto se

someta a la ley provincial.

SR. HUGHES: Es clara la explicacidén qgque ha efectuado el
sefior convencional Sala, que tiene una larga experiencia en
este tipo de cosas. Quiero insistir en que me ha llamado la
atencidédn que en la Constitucidén de Tierra del Fuego, en el
articulo 173° idinciso 11) dice:" Contraer empréstitos con

objeto determinado, con el voto afirmativo de los dos



tercios de los miembros del cuerpo deliberativo.En ningan
caso los servicios y la amortizacidén del capital de 1la
totalidad de los empréstitos podradn superar el 25% de 1los
recursos ordinarios. Los fondos provenientes de los mismos
s6lo podran destinarse a la ejecucidn de obras publicas, o a
la atencidn de gastos originados por necesidades
excepcionales e impostergables, y nunca a enjugar déficits
presupuestarios ni gastos ordinarios de la administracidén".
Por otro lado, a modo de reflexidén he advertido qgue en
algunos municipios hay algunas dudas a la hora de comprar vy
a la hora de vender.

Creo necesarias las previsiones constitucionales al

respecto.

SR. HEREDIA: Estamos todos acuciados por el tiempo. Es un
tema muy importante que me merece alguna reflexidn. Comienza
citando a Laboulaye, en una cita que muchos autores hicieron
antes, y que también hicieron los que sancionaron la primera
ley de Corporaciones Municipales, la numero 55°, "Dejad a
las comunas, dejad a los individuos 1la 1libertad de
arruinarse, ©pues es con esa misma libertad que podréan
enriquecerse". Y luego de dar ejemplos de la historia de
paises que se hicieron grande a partir de municipios libres,
termina diciendo: "O la experiencia engafia o0 es necesario
volver a la libertad".

Entonces, el concepto de autonomia empieza por reconocer y

respetar determinados ambitos de libertad.



Los municipios hasta ahora en la Provincia del Chubut han
podido enajenar o adguirir libremente. Pero hay una
previsidén expresa en el articulo 210° de la Constitucidn del
57 que dice: "Las Corporaciones Municipales tienen ademas
todas las atribuciones y facultades que se derivan de las
enumeradas en el articulo anterioro que sean indispensables
para hacer efectivos los fines del Municipio".

De manera que esta disposicidédn abarca todos los matices
porgue habla de los fines del Municipio.

Creo que nosotros no debiéramos limitar la autonomia de los
Municipios que tan bien ha consagrado la Constitucidén del
57.

La Carta Orgéanica para la cual las municipalidades tienen
plena autonomia para dictarlas, en el caso que se dicten
establecerdn los alcances de las mismas y la Ley Orgénica
que dictard la Legislatura lo hard por su lado con aquellas
gque no tienen autonomia institucional, como prevé la
Constitucidn.

Creo que le asiste razdén al Convencional Hughes, como lo ha
dicho el Convencional Sala también, en qgque es mas propio
hablar de "intereses y servicios locales" qgue solamente de
servicios locales. Esa es la férmula que contiene el
articulo 206° de la Constitucidén del 57.

Podria mejorarse la enumeracidédn del articulo 209°, pero no
creo que con estas previsiones de la Constitucidn actual
haya habido dificultades reales en las autonomias y qgue

falte algo, por eso prevé aquella norma que lo genérico



contempla muy bien todos los matices de las funciones de los

Municipios.

SR.PEREZ MICHELENA: Como lo ha manifestado el Convencional
Heredia, efectivamente el articulo 209° de la Constituciédn
vigente hacia referencia en su inciso j) "contratar, previa
licitacidén, las obras gque estime convenientes". En ese
sentido se ha adecuado en un hilo de coherencia con 1la
reafirmacidén de las autonomias de los Municipios.

El inciso 1) del articulo propuesto dice: "Concretada por la
legislacidédn vigente las obras que estime convenientes". El
mismo articulo incorpora ahora las disposiciones del 210° vy
lo complementa diciendo que los municipios tienen ademas
todas las competencias, atribuciones vy facultades que se
derivan de las arribas enunciadas o) las que sean
indispensables para hacer efectivos sus fines. Paralelamente
con esto, quiero decir que las municipalidades gque han
dictado sus propias Cartas Orgédnicas se han regido por las
disposiciones de la Ley de Contabilidad, Decreto-Ley 1911,
su Decreto Reglamentario 2003/63 que establece el Régimen de
Contrataciones del Estado, la Ley 533 'y su Decreto
Reglamentario, en cuanto a la contratacién de obras
publicas.

Es decir, tengo entendido que estaria salvada la
observacidén, quizds no la enunciacidn expresa a la cual
aludidé el sefior convencional Hughes, que -evidentemente- ha

sido histdéricamente considerada o resuelto por los



municipios en cuanto al sistema de contratacidén que han

utilizado.

SR. GARITANO: Justamente en el inciso f) donde expresa
contraer empréstitos con objeto determinado y con el voto de
los dos tercios de los miembros en ejercicio de su Cuerpo
Deliberativo, creo que con esto estd de alguna manera
definiendo una real razonabilidad en cuanto a la toma de
empréstitos en funcidén de que no es solamente el Poder
Ejecutivo sino el Concejo Deliberante -con una mayoria
calificada- el que debe determinar el fin especifico por el
cual se toma ese crédito. Creo que con esto queda

garantizada la finalidad del empréstito.

SR. HUGHES: Voy a decir que en rigor de las tres cuestiones
qgque he dicho, en una me han convencido, no asi en dos. Es
cierto lo que han dicho con <claridad 1los sefiores
convencionales Garitano y Heredia.

He entendido que efectivamente hay razones de oportunidad o
de criterios; y muchas veces la prudencia de los cuerpos
deliberantes, como lo expresaba el sefior convencional Sala,
serd quien lo decida.

En mi experiencia municipalista, entre otros temas, habia
advertido cbémo en Constituciones como la de Tierra del Fuego
hacian esas precisiones gque me llamaron la atencidn.

Lo que quiero decir es que no han logrado conmover mi

impresién de que los municipios hacen realmente inversiones



saludables, importantes, necesarias y qgque pueden tomar la
normativa, pero no por imperio constitucional sino que la
toman por una razbdn generalmente de subsidiariedad en la
necesidad de aplicar una norma. No sbélo deben tomarla porque
lo crean conveniente o porque a lo mejor lo diga alguna
norma, sino que deben tomarlo porque si sus Cartas Organicas
o algunas otras previsiones en el marco de sus autonomias no
lo hacen, debe indicarse que se deben guiar por las mismas
normas en materia de contrataciones que para las mismas
materias tenga la Provincia del Chubut. No pocas veces esos
municipios contratan bienes mucho mas valiosos que los que
contrata la misma provincia, pero no qguiero abundar,
simplemente lo dejo para la reflexidédn prudencial de quienes

estdn en el tema.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Estamos trabajando en
Comisidbn, acd lo que se plantea no son cuestiones de forma,
sino de fondo. Como estamos en Comisidén, <si hubieran

reformas al dictamen, deberian ser realizadas ahora.

Tiene la palabra el sefior convencional Daniel Garcia.

SR. DANIEL GARCIA : Creo que el concepto que ha seflalado el
sefior convencional Hughes nos obliga a abrir un poco el
marco de consideracidn de este status o situacidén del
municipio en cuanto a determinar cudles son los alcances de

su autonomia en cuanto a las obligaciones en materia tri-



butaria, o a los alcances que pueda tener su capacidad de
contraer empréstitos.

Me parece que hay gue poner este tema en la Orbita
doctrinaria para saber realmente cuales serian los
fundamentos que tendrian estos alcances de los Municipios,
con restricciones o sin ellas. En los dos grandes
lineamientos doctrinarios existentes, si tomamos el
lineamiento naturalista o socioldgico, éste sostiene que los
Municipios son autdénomos, no en el sentido de que se dan su
propia ley -tal como ocurre con la Nacidédn y las Provincias-,
sino en cuanto a que la ley sdélo los organiza juridicamente,
porgue tienen vida histérica preexistente.

El otro gran lineamiento denominado legalista afirma que,
por el contrario, el Municipio sdélo puede ser una institu-
cidén del Estado, subordinada a él1 y reglamentada por él. De
tal manera que el Estado Provincial o Nacional crea Munici-
pios a través de la ley que determina las facultades
respectivas, por delegaciédn.

Por su parte, Marienhoff considera que en nuestro pais la
comuna tiene la calidad de una entidad autdrquica territo-
rial.

A partir de estos grandes lineamientos, hay una serie de
variantes, como por ejemplo la de la Escuela de La Plata,
que en realidad no es mas gue una derivacidén de 1la
naturalista.

Creo que éste es el marco doctrinario que hay que considerar

antes de determinar cual es el alcance que puede tener el



Municipio para ejercer plena o) relativa autonomia.
Personalmente adhiero a la consideracidédn socioldgica o
naturalista que considera a los Municipios como
preexistentes, como una comunidad original reconocida vy
consagrada por la Constitucién Nacional -gque no dice que
crea, sino que asegura el régimen municipal-.

Creo que este marco serd valido para volver a considerar
esta posibilidad de actuar o esta capacidad que tiene el
Municipio de poder actuar en maxima autonomia o en autonomia

restrictiva.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene 1la palabra el sefior

convencional Heredia.

SR. HEREDIA: Sefior Presidente, las uUltimas palabras del se-
fior convencional Daniel Garcia me obligan a manifestar que
justamente esa dimensidén de los Municipios es la que, a mi
juicio, ha incorporado la Constitucidén de 1957.

El sefior convencional Zamit ha explicado muy bien en el seno
de esa Convencidén los alcances del régimen municipal que el
Preédmbulo anticipa como efectivo. Esto hace que,
estableciendo la autonomia municipal como principio en 1la
Constitucidén, tengamos gque tener un concepto de respeto a
esa autonomia que estamos consagrando.

Con respecto a la preocupacidén del sefior convencional Hug-
hes, debo manifestar que hay una Ley Orgédnica denominada de

Corporaciones Municipales que legisla sobre las Municipali-



dades que no tienen su Carta Orgédnica y sobre las gue aun no
lo han hecho. Por lo tanto, no hay un vacio legislativo ni
puede haberlo, porque la Constitucidén asi ha diagramado la

organizacién de los municipios.

SR. HUGHES: Pido la palabra.

Efectivamente, existe una Ley de Régimen Municipal, con
precisiones en sus articulos 82° y 83°. A titulo de
hipdétesis, creo que en algin momento determinado podria no
existir esa ley o norma, tema gque no propugno para nada;
simplemente he dejado la reflexidén. En lo que hace a mi, el

tema estd totalmente agotado.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar): Creo que el tiempo de 1la
Convencidn es justamente para eso.

Tiene la palabra el sefior convencional Lizurume.

SR.LIZURUME: Simplemente para solicitar que se relea el
despacho Unico sobre la definicidén que hemos acercado a

Presidencia.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar): Por Secretarilia se leeri.

SR.SECRETARIO (Arfuch) (Leyendo) : Régimen Municipal.
Definicidén: Esta Constitucidn reconoce la existencia del
Municipio como una comunidad socio-politica fundada en

relaciones estables de vecindad y como una entidad autdénoma.



Inobservancia.
UNICO - ARTICULO 255°
La inobservancia de 1lo dispuesto en los articulos 223° vy

224° importard la pérdida inmediata del cargo.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene 1la palabra el sefior

convencional Lizurume.

SR. LIZURUME: Solicito, tal como lo dice el dictamen y para
qgque se tome nota para la Comisidén Redactora, la posibilidad
de realizar un solo articulo con los actuales 223° y 224°;
reitero, como estd en el dictamen, realizadndose esta
unificacién. La observacidén también lo hago respecto al 225°

en cuanto a la numeracidn gque se establece.
SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se va a votar el dictamen

leido por Secretaria.

- Se wvota y aprueba por unanimidad de los sefiores

convencionales presentes.

Se gira a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el levantamiento del estado de Comisidén de la

Convencidn.

- Se vota y aprueba.



Estamos trabajando en Plenario.

Tiene la palabra el sefior convencional Sala.

SR. SALA: Creo que no es una casualidad que en el Capitulo
que estamos tratando sobre Régimen Municipal, que
aproximadamente tiene veinticinco, o veintiséis articulos,
haya veintitrés articulos que tienen despacho uUnico. Esto,
en la Provincia del Chubut, es una cultura interpretada asi,
y que ha convertido al tema de la autonomia municipal en un
concepto madurado gque va desde el extremo de utopias
extremadamente municipalistas e independencialistas hasta
quienes entienden que el municipio es una delegacidén de
autoridades superiores. La cultura general, como ha gquedado
expresado en la redaccidédn de esta Constitucidn, o mejor
dicho en este tramo que estamos construyendo, explica que el
90% o0 més tienen dictéamenes con despacho uGnico.

No deberia haber, y me animo a pensar gque no hay dudas de
que no existe la posibilidad de que se desarrolle un
municipio si no se desarrolla en el contexto provincial. No
existe la menor posibilidad de un municipio incorporandose
en el seno de condiciones de bienestar, rodeados de pobres,
de marginacidédn y de un proyecto provincial gque no se
realiza. Esto es una irrealidad si constituye un desafid de
este tipo, es una utopia municipal, es un tremendo error.
Los municipios logran el médximo de su realizacidén en una

provincia que se realiza.



La experiencia de haber estado al frente de dos gestiones
municipales me permite transmitirles cuestiones muy
importantes sobre el régimen municipal, y también les digo
que realmente es una oportunidad magnifica para quien tiene
vocacién politica, es la oportunidad por excelencia de
convivir con la poblaciédn.

No se puede desistir de esa convivencia para realizar %
satisfacer 1las demandas de la sociedad, aunque tampoco
podemos pensar que tenemos todas las posibilidades para dar
las respuestas al reclamo de la sociedad que nos rodea, en
el conjunto de una sociedad mayor como es la provincia del
Chubut, que tiene limitaciones para otorgarlas.

De ahi que exista un equilibrio; de ahi que esta autonomia
municipal se va conformando cada vez mas en un acto de
suprema responsabilidad, donde la autonomia no sbélo se va
constituyendo en leyes, sino también en obligaciones vy
deberes.

Las autoridades municipales cada vez tienen mas deberes que
cumplir con 1la sociedad,no sbélo en 1lo qgue hace a 1los
reclamos de la gente, sino que tienen que tener la capacidad
creativa para generarlos como respuestas propias.

Quiero centrar esta intervencidén en los dos articulos en los
cuales tenemos diferencias, porgque tengo la esperanza dgue
podemos tener un despacho Unico.

Es necesario que 1lo expliquemos vy gque veamos en ddénde
residen nuestras dificultades.Tenemos un dictamen Unico

sobre regionalizacidén, y otro en minoria sobre ordenamiento



territorial; por lo menos asi fue leido por Secretaria. Con
el Unico que tenemos diferencias es con el referido a
"Recursos", si bien el origen era diferente o méas amplio;
hoy estamos muy cerca en esa diferencia, lo Unico gue nos
separa del concepto de la mayoria es que tal vez recuerda
términos de la Constitucidédn del 57 cuando dice: "Dispondran
de algunos recursos de la coparticipacidén de regalias
provenientes de la explotacidédn de recursos naturales y de
los impuestos fiscales que se perciban en su jurisdiccidn".
El Dictamen de la minoria dice todo lo deméds exactamente
igual: "Dispondrédn, ademas de los de recaudacidn propia
conforme al ©principio del ©péarrafo precedente, de 1la
coparticipacidédn de tributos, regalias y derechos que perciba
la Provincia".

No habla de los impuestos fiscales que se perciben en su
jurisdiccidén, y éste pasa a ser en la Provincia del Chubut
un concepto de solidaridad.

Yo lo quiero expresar asi para ratificar que en el proyecto
provincial éste es un concepto de solidaridad.

Creo que la Provincia tiene un 80% de su territorio en
situacidén desfavorable, frente al 20% de privilegiados que
estadn ubicados sobre la costa atlantica.

Creo que este desequilibrio debe ser compensado a través de
medidas econdmicas que van a ser atractivas la posibilidad
de ocupar esos espacios que hoy no se ocupan Como
corresponde, y pueda ser que esas medidas econdmicas se vean

reflejadas en la necesidad de disminuir los 1impuestos



fiscales que se recaudan en esa jurisdiccidn, como también
puede ser necesario que los tributos gue se recaudan en toda
la Provincia sean los que se distribuyan a lo largo de
Municipalidades o Corporaciones de Fomento o Comunas
Rurales, como se denominen en toda la Provincia.

Creo que el tema no es de fondo. No es un avance de mayor
recaudacidén sobre 1los recursos provinciales, de ninguna
manera, no pasa por lo que hoy perciben los Municipios.

El resto seguird siendo un debate de concertacidn entre la
Provincia y el conjunto de los municipios. Como también este
seria un debate permanente entre la Provincia y la Nacidn.
Serd un debate y concertacidén permanente entre el afédn de
requerir un punto més de distribucidén y la necesidad de
poder dar un punto més a distribuir.

Por eso si éste es el Gnico punto que nos separa, con estas
explicaciones que he dado, podria convocarnos a todos en un
dictamen Unico y cerrar este capitulo en una unidad total,

respaldando el dictamen del Justicialismo, el PACH y el PI.

SR.ANTOUN: Sefior Presidente, probablemente mi alocucidn iba
a ser otra, pero dadas las 1intervenciones previas he
entendido necesario hacerlo en este instante, vy quiza

variando la perspectiva...

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) : E1l Convencional Pérez

Michelena le solicita una interrupcidn, se la concede?



SR.ANTOUN: Seguro.

SR.PEREZ MICHELENA: Gracias. Quiza la hora nos esté
agudizando los reflejos. No queria interrumpir el uso de la
palabra del Convencional Antoun, ©pero si anticipo el
objetivo por el gue estaba pidiendo el uso de la palabra, es
para solicitar después un Cuarto Intermedio.

Primeramente le diria que haga uso de la palabra y después
solicito que hagamos un Cuarto Intermedio para considerar la

propuesta del Convencional Sala.

SR. ANTOUN: Sefior Presidente, de acuerdo con lo expresado

solicito un cuarto intermedio en las bancas.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se va a votar la mocidn de

Cuarto Intermedio.

-Se vota y aprueba.

-Asi se hace a las 01,10 del dia 6 de octubre de 1994.

- A la 01,35 dice el

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Cumplido el cuarto interme-
dio, se reanuda la reunidn.

Tiene la palabra el sefior convencional Iralde.



SR. IRALDE: Sefior Presidente, solicito que se constituya la
Convencidén en estado de comisidén a efectos de aprobar la re-

daccidén del nuevo articulo.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se va a votar la constitu-

cién de la Convencidén en estado de comisidn.

- Se vota y aprueba.

Por Secretaria se leerd el articulo 212° titulado Recursos.

SR. SECRETARIO (Arfuch). (Leyendo):

Los Municipios tendrédn rentas y bienes propios, siendo ex-
clusiva su facultad de imposicidén respecto de las personas,
cosas o formas de actividad sujetas a Jjurisdiccidn munici-
pal.

Dispondran ademéds de la coparticipacidén de tributos, rega-
lias y derechos que perciba la Provincia, de conformidad con
un régimen que asegure la automaticidad de la percepcidn vy
propenda a la homogénea calidad de los servicios y a la jus-
ticia interregional, establecido por una ley especial san-
cionada con el voto favorable de los dos tercios del total

de los miembros de la Legislatura.



SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se va a votar el dictamen

sobre el nuevo articulo.

- Se vota y aprueba por veinticuatro votos de los sefiores

convencionales presentes.

Se va a votar el levantamiento del estado de comisiodn.

- Se vota y aprueba.

Tiene la palabra el sefior convencional Lizurume.

SR. LIZURUME: Sefior Presidente, explicaré brevemente lo que
hemos definido en el capitulo Régimen Municipal.

En este sentido hay algunas novedades incorporadas en la
Constitucidén Provincial, como la definicidén gque se hace de
Municipio. A través de un articulo nuevo, se reconoce y de-
termina por ley la competencia material y la asignacidén de
recursos de las comunas rurales.

En el articulo 207° se subsana una omisidén que tal vez no
fue advertida por los constituyentes de 1957. Se establece
que en toda Municipalidad habrd un Cuerpo Colegiado y un
Departamento Ejecutivo. Asi como también lo hacia aquella
Constitucidén, se establecen los periodos en los cuales éstos
tendrdn mandato. También se deja constancia de que los ex-

tranjeros podran integrar los Cuerpos Colegiados.



Ademés, hemos establecido como novedad la categoria y la
delimitacién territorial de los Municipios, Comisiones de
Fomento y Comunas Rurales que seran determinadas por ley, la
gque requerira para su aprobacidédn el voto favorable de los
dos tercios del total de los miembros de la Legislatura y
tendrd en cuenta especialmente la zona en gque se presten
total o ©parcialmente los servicios municipales y el
inmediato crecimiento poblacional.

Se ha agregado un articulo Unico titulado Regionalizacidn y
Ordenamiento territorial, y subregiones .con la posibilidad
de que sean establecidos por los municipios para crear y
celebrar convenios entre si, con otros municipios, con la
Naciédn y con otras provincias, facultdndolos para llevar
adelante todo aquello qgue sea cooperacidédn técnica o
intereses comunes de los mismos. En ese sentido, se agrega
también la posibilidad de que los Municipios se fusionen o
se anexen con autorizacdn de una ley y conformada mediante
Ordenanzas vy referéndum obligatorio de las poblaciones
respectivas. Establecemos ademéds 1la necesidad de que 1los
Municipios que se dicten en sus cartas orgéanicas lo hagan a
partir de la base de 1los 2.000 inscriptos en el padrdn
electoral. Se ha bajado la Dbase que establecia 1la
Constitucién del '57, considerando que el Municipio, con
suficiente capacidad y desarrollo como para dictar su carta
organica, cuenta con esta cantidad de poblacibén. Por citar

algunos ejemplos que se dieron en las Comisiones



respectivas: Gaiman y Trevelin, cuando se estudiaron 1los
temas.

Se establecen también los requisitos para el dictado de 1la
carta orgédnica y una subsidiariedad que serd de aplicacidn
en la parte pertinente, 1lo que sea de reforma de la
Constitucidén Provincial. Esto significa que en aquellos
casos en que sea aplicable este tratamiento a las
Convenciones Municipales que dicten las cartas organicas,
asi se haréd, simplemente en el admbito de su competencia.
Tenemos ademds que, para los miembros de los Cuerpos de
Convenciones Constituyentes Municipales, con la reforma que
hemos introducido esta noche, en este mismo recinto, para
ser convencional se requieren las mismas condiciones y se
establecen las mismas i1inmunidades que para ser diputado
provincial, en el entendimiento de que una mejor técnica
constitucional hace gue tengamos que compararlos con estos
miembros de otros cuerpos deliberativos a nivel provincial.
A su vez, también hemos sugerido fusionar otros articulos
para mejor desarrollo técnico y para evitar reiteraciones y
repeticiones concurrentes, como cuando hablamos en 1los
articulos 214° y 215° de la vieja Constitucidén Provincial,
y ahora se unifican en un solo articulo; y lo mismo hacer
con el 223° y el 224°, que hablan de las incompatibilidades
de los cargos de jefe de departamento ejecutivo.

Todo ello —-como dijera el ingeniero Sala- en el
entendimiento de que, con este nuevo despacho Unico que

sacaremos sobre el articulo 212° referido a rentas no



municipales, hemos encontrado las definiciones comunes para
seguir sosteniendo el régimen de autonomia municipal que se
instaurara en la Provincia del Chubut en 1957, por lo que
fue considerada una de las pioneras y de las més explicitas
en el tema.

Hemos ampliado las facultades y hemos reconocido otras, que
si bien estaban implicitamente, no 1lo estaban a nivel
constitucional.

Hemos en este sentido ampliado los horizontes del régimen
municipal de los municipios de la provincia del Chubut,
manteniendo el sano equilibrio que racionalmente han debido
existir entre los municipios vy la ©provincia. Ademéas,
sostenemos que el desarrollo conjunto de los municipios y de
la provincia son 1inseparables. En ese sentido hemos
realizado todas estas modificaciones; pero para no abundar,
dado lo avanzado de la hora y para no distraer la atencidn
de los sefiores convencionales, dejo sentado nuestra firme
voluntad de mantener la autonomia municipal, mantener la
concordancia con las facultades de 1la provincia y asi
asegurar el desarrollo arménico de los municipios y de la

provincia.

SR. ANTOUN: Sefior Presidente, previo al cuarto intermedio
iba hacer wuso de la palabra en un sentido, pero 1lo
acontecido durante el cuarto intermedio vuelve a producir en

mi discurso un viraje fundamental.



Hay muchas coincidencias a la que se han arribado luego de
mucho trabajo en la Comisidén hasta este preciso instante,
qgque me habian inducido a un cierto tipo de discurso; vy
realmente en este estado de alegria tengo gque variarlo.
Previo a toda esa consideracidén, quiero pedir mis disculpas
al sefior convencional Heredia porque realmente estoy
incursionando en un tema de su absoluto dominio, y al que
Gltimamente é1 ha dedicado algunas paginas. Desde ya muchas
disculpas y muchas gracias sefior convencional Heredia.

Por otro lado, también tengo que pedir disculpas y agradecer
a mi blogue que en el ejercicio de toda la libertad posible
e 1imaginable ha tolerado qgue vyo presente o sostenga un
proyecto que, sin perjuicio de haberlo hecho hace unos
instantes, habia causado mds de un comentario. Gracias por
la democracia y la libertad, que he tenido la suerte de
disfrutar, tanto en el Dbloque como en la Convencidén y en
este mismo seno.

Era necesario, a nuestro criterio, efectuar una
Ssistematizacién en el Capitulo de Régimen Municipal; era
necesario hablar de autonomia con un poco mas de precisidn;
era necesario conceptualizar al municipio porque, para
nuestro humilde entender -y al decir de Antonio Mario
Hernandez-, significaba hacer una indagacidén sobre 1la
esencia misma del municipio.

Hace unos minutos el sefior convencional Garcia adelantd las
dos posturas tradicionales en cuanto a la naturaleza del

municipio: una escuela socioldgica y una escuela legalista.



Una, que dice gque el municipio es una creacidn esponténea vy
natural, que es una manifestacidédn de la libertad del hombre;
y otra, que dice que es una mera creacidén de la ley, una
descentralizacidédn administrativa, una simple delegacidén de
los poderes estaduales.

A partir de esta conceptualizacidn necesariamente se deriva
el resto del articulado de cualquier constituciédn.

Decia Eugenio Maria de Hostos que "El municipio resulta ser
una reunidén reflexiva de individuos vy familias ©para
auxiliarse mutuamente para la satisfaccidén de sus
necesidades".

Pero es quizéds esta reflexidn de Tocqueville la gue méas me
ha impactado y es bueno que la conozcamos. Decia:" La comuna
es la Unica asociacidén que existe también en la naturaleza y
que se forma por si misma. La sociedad comunal existe, pues,
en todos los pueblos, cualguiera sean sus usos y sus leyes.
Es el hombre quien hace los reinos y crea las republicas; la
comuna parece salir directamente de la mano de Dios".

Una hermosa conceptualizacidn. Y asi podemos sequir
enumerando y diciendo acerca de la conceptualizacidén de los
municipios.

Nosotros, como bien ha dicho el Convencional Lizurume, hace
37 afos que estamos inscriptos en esta concepcidn
socioldgica y debiéramos tener ya una conceptualizacidn del
Municipio.

Los sefiores convencionales asi lo han entendido y hoy 1lo

aprobaremos.



Ya habia adelantado mi alegria, y es por la introduccidén de
una cléausula que habla de la Coparticipacidén. Y adelanto
que, asi como a veces he sido critico en algunas cosas, mi
discurso de hoy -con respecto a ese tema- 1ba a partir
hablando de 1los gobernadores de las provincias australes,
uno de ellos es nuestro Gobernador que junto con el de Santa
Cruz y otro méds ©propulsaron la introduccidédn en la
Constitucidén Nacional, en esa reforma, de una clausula que
asegure un criterio objetivo de reparto.

Sobre ello se fundamentd la campafa electoral del
Gobernador, y triunfdé. Una primera lectura nos dice que el
pueblo de la Provincia queria establecer otro tipo de
vinculacidén con el Estado Federal, otro tipo de relacidn mas
justa, més clara; y nada nos puede llevar a suponer que la
gente de los Municipios quiere otra cosa. Lo que es
axioldbgicamente bueno para unos, también debe serlo para
otros. La coherencia inevitablemente nos tiene que llevar a
este hermoso fin al introducir una clausula de
Coparticipacién del tipo qgque hemos consensuado hace unos
instantes.

Decia que, sin perjuicio de haber retirado ese proyecto
unipersonal, que por alli causd hasta alguin asombro a algun
sefior Convencional que tengo a mi espalda, tenia que dar una
explicacidn.

El Concejo Deliberante de Sarmiento habia enviado un
proyecto de clausula coparticipativa y, a pesar de ser una

cldusula un tanto dura, gque estipulaba porcentajes. Estos



por otra parte no son desconocidos en el derecho publico
provincial, que la misma Constitucidédn de Cdédrdoba y la de
Santiago del Estero fijan porcentajes.

Digo que produjo una cierta tensidén, un cierto malestar vy
hasta asombro scdémo un convencional iba a impulsar una
cldusula por fuera de su Bloque?; va expliqué la grandeza de
la gente que me ha rodeado y a la que agradezco.

Todo esto tiene una explicacidén. Basicamente esa clausula
apuntaba a establecer criterios mas justos en la
distribucién de regalias, béasicamente porque la ciudad de
donde provengo es cabecera del principal departamento
productor de petrdleo de esta provincia.

Es una ciudad sin infraestructura, con escasa hoteleria, con
escasisimas viviendas, es una ciudad a donde no es facil
atraer a empresas petroleras; generalmente estas se instalan
en Comodoro Rivadavia. Por ello, como circulo vicioso,
tienen las mismas clausulas ge antes he nombrado.

Las empresas petroleras no se instalan en Sarmiento porque
no hay viviendas, no hay servicios, ni parque industrial, vy
los recursos inexorablemente terminaréan.

Mi ciudad recibe el 2.7310 % en concepto de coparticipacidn
por regalias.

Deberdn entender ustedes 1la Jjusticia del reclamo de una
cldusula, la que establezca criterios objetivos, si es que
realmente entendemos a la Provincia, o la entenderemos como

un todo integrado.



Fijense ustedes que el Departamento vecino que tiene 1la
ciudad més grande de la Patagonia, con justicia, tiene un
trato diferencial. Lo remarco, con justicia, porque produce
y porque es la ciudad més grande. Entienden ustedes entonces
por qué mi obligacidn de traer hasta aqui estas
consideraciones.

Realmente a esta altura no quiero dilatar la alocucidn, sdblo
me resta decir que con esta cldusula, que hemos diagramado
hace algunos instantes, el interior de 1la Provincia, 1los
pequefios municipios, las comunas rurales y las Comisiones de
Fomento, nos van a estar agradecidas.

El gobierno de la Provincia del Chubut no verd comprometidas
sus arcas, Yy habremos dadas pautas claras para que, en el
momento en que se pueda, se establezca una nueva relacidn
entre los Municipios y el Gobierno Provincial.

Seflores convencionales, tengo una enorme necesidad de
decirles gracias, muchas gracias. No quiero atribuirme la
representaciédn de todo el interior provincial, pero sé que
en algun momento ustedes van a tener el reconocimiento a
través de esta clausula. Es el momento de comenzar a
repensar en la provincia y a rever la posibilidad de
encontrar un nuevo perfil. Me iba a referir a ello porque en
mi intervencidén de hace dos dias atrdas se me dijo dque,
cuando se critica, se deben ofrecer soluciones. Deseo
manifestarles gque tengo mi perfil de provincia, que asimismo

lo tiene el Justicialismo, pero entenderdn ustedes gque no es



el momento para estadistas. Dado lo avanzado de la hora, las

dos de la mafilana, simplemente les digo muchas gracias.

SR. GARCIA (Daniel): Abreviaré lo que pensaba manifestar en
una extensa exposicidén acerca del regionalismo, del ordena-
miento territorial y de las nuevas politicas. Dada la hora y
teniendo en cuenta las manifestaciones vertidas en el seno
de la Convencidén, creo gque la sintesis es lo més prudente.
No obstante, es indispensable sefialar algunos notorios
avances que se han logrado. Estoy méds que satisfecho con los
resultados y conclusiones a las gque estamos arribando en
este proceso de reforma de la Constitucidén Provincial. Me
enorgullece advertir que nos encontramos entre las
Constituciones de nueva generaciédn. Estamos sobre 1la
experiencia de las Constituciones de los afios 1986, 1987 y
1991 de las Provincias de Cérdoba, Rio Negro y Tierra del
Fuego, respectivamente. Hemos ingresado convenientemente en
esto que denominamos las Convenciones de nueva generacidn,
en los conceptos que acabo de manifestar que hacen
directamente a las posibilidades del desarrollo en nuevos
tiempos politicos 'y econdmicos, porque son los que
establecen los marcos para las nuevas politicas.

También deseo manifestar que advierto con sumo placer dque
han sido incorporadas las recomendaciones dadas por uno de
los institutos més serios, eficaces y comprometidos con el
desarrollo latinoamericano, el Instituto Latinoamericano de

Planificacién Econdémica y Social (ILPES). Este pertenece a



la Comisidédn Econdmica para América Latina, vinculada con el
Banco Interamericano de Desarrollo, organismo el anterior
qgque ha contado con figuras de la talla de Prebish, Zunkel y
Utria. Estos son planificadores del desarrollo en el marco
latinocamericano y cuentan entre las pautas que hoy podemos
analizar el sefialamiento de estas politicas que estamos
aprobando en el mejor de los niveles, de los niveles de
mayor técnica y cientificos que en varias décadas se han
generado.

Sin ir a esos niveles, en nuestra corta experiencia en los
Municipios, hemos podido comprobar que en aquellos momentos
en gque nos hemos encontrado hemos pensado un poco mas que en
la problemédtica diaria, algo mas que el problema de 1los
servicios, o el problema socio-econdémico de 1la ciudad o
administrativo del Municipio. Cuando hemos tenido algun
remanso hemos inducido a «crear alguna alternativa para
hablar sobre varias realidades municipales, que es hablar de
varias realidades regionales o subregionales, vy hemos
avanzado en el trazado de alguna politica. Esto se asocia a
otros proyectos que forman parte del articulado aprobado,
como es el de politicas pesqueras o el de bosqgues. De manera
que estamos llevando un producto coherente y con un sentido
muy definido en este proceso constitucional.

Estaba viendo un documento, testigo de esto que estoy
sefialando, cuando en 1990 nos encontramos con algunos
intendentes patagdbdnicos, fundamentalmente de Patagonia sur,

con representantes politicos de las distintas provincias, de



Buenos Aires sur hacia Tierra del Fuego, y gquedd como
testimonio un documento referido al dmbito maritimo
pesquero, que se entregd en el marco del seminario de la
Cancilleria en el interior, y donde seflala todo lo necesario
para establecer una auténtica y federal politica pesquera,
en el marco regional. Se realizdé en Comodoro Rivadavia, vy
alli se hablaba ya expresamente de la necesidad de crear un
Consejo Federal Pesquero, de recuperar el dominio nunca
delegado de las Provincias, de sus recursos naturales en el
mar, de la necesidad de la investigacidén cientifica, de 1la
necesidad de modernizar los puertos y reafirmar todos 1los
derechos de la titularidad del dominio provincial sobre
todos los recursos no delegados a nivel nacional.

Si seguimos avanzando mas organicamente en este sentido, vy
logramos crear lo que aconseja la CEPAL, este organismo
pensante de los problemas latinoamericanos y regionales,
fundamentalmente de las areas méas riegosas y méas atrasadas,
llegamos a la conclusidén de que nos faltan instituciones
apropiadas y educacidén para generar las politicas a nivel de
las comunidades locales.

Hablamos esencialmente de los Municipios, y para hacer esta
politica hablamos de la asociacidén de los Municipios entre
si y con otros niveles superiores, como pueden ser las
provincias o Municipios de otras provincias. De manera Jue,
sin deseos de extenderme demasiado,creoc que el marco que se
ha gestado con este proyecto constitucional es absolutamente

preciso para orientar claramente hacia la elaboracidén vy



concrecién de las politicas méds apropiadas ©para el
desarrollo regional.

No sélo hablamos de los aspectos econdmico-productivo; no
obstante pareceria que hoy es lo gue mas nos desvela. La
tarea que se 1induce vy se orienta desde esta pautas
constitucionales es integral. Cuando hablo del desarrollo
integral es socio-cultural, econémico-productivo. Si
nosotros avanzamos en los aspectos que hacen al ordenamiento
territorial encontramos que tenemos recursos naturales en su
medio ambiente, a los Municipios constituidos en sus
espacios y participando junto con el nivel provincial y en
su ambito natural.

Creo que los progresos que podemos hacer en materia de
desarrollo en la provincia del Chubut y en 1la regidn
patagdénica pueden ser notorios. Tengo una Jgran esperanza y
abrigo una gran expectativa en ese tema, y en parte lo hemos
llegado a concretar, en este proyecto de reforma
constitucional, como lo mas deseable y como el limite de lo
que podemos hacer para introducir politicas en nuestra
regidn.

Estas propuestas se dan en los marcos tedricos, pero estamos
absolutamente satisfechos de haber recogido suficientemente
la experiencia propia y la ajena para orientarlos por un

mismo sentido de realizacidn comun.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene 1la palabra el sefior

Convencional Lizurume.



SR.LIZURUME: Sefior Presidente, voy a acercar por escrito

otras fundamentaciones sobre el Régimen Municipal.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene 1la palabra el sefior

convencional Daniel Garcia.

SR.GARCIA (Daniel) También acercaré por escrito la

fundamentacién.

-Se adjunta lo indicado.

TEMA REGIMEN MUNICIPAL
FUNDAMENTOS DEL CONVENCIONAL LIZURUME

Sefior Presidente: Completando la exposicidén que realizara
referida al tema Régimen Municipal, expreso que los
Convencionales miembros de la Comisidén respectiva vy,
asimismo, los de la Comisidén Redactora, hemos entendido vy
asi lo acercamos a este Plenario, gque es necesario mantener
el actual esquema de la Constitucidén Provincial en cuanto a
las autonomia municipales.

Hemos comenzado por definir al municipio y reconocer su
existencia, lo que resulta sumamente préactico a la hora de
saber cudles de las comunidades son o no una comunidad

socio-politica definida como municipio.



Manteniendo la redaccidén del actual articulo 206, hemos
conceptualizado en cudles poblaciones habrd municipalidades
o comisiones de fomento y hemos agregado un articulo nuevo
sobre comunas rurales, para que esta forma de asociacidn
vecinal esté reconocida en el texto constitucional,
manifestando que la ley determina la competencia, asignacidn
de recursos y forma de gobierno de las mismas.

En la modificacidén propuesta al actual articulo 207 hemos
incluido en el texto que en toda municipalidad habra un
departamento ejecutivo, ya que el anterior texto solamente
mencionaba los cuerpos deliberativos, en el convencimiento
de que esta 1importante funcidén como es el gobierno vy
administracidén de los municipios debe estar definida en el
organismo que lo realice.

Acercando claridad respecto al tema de la categoria vy
delimitacién territorial de los municipios, comisiones de
fomento y comunas rurales, expresamos dque las mismas seran
determinadas por ley y como en la Legislatura de la
Provincia se encuentran representantes del pueblo
provenientes de todos los rincones de su suelo, creemos que
es necesario que dicha ley sea aprobada por el voto
favorable de los dos tercios del total de los miembros de la
Legislatura.

Hemos estableido la posibilidad de la regionalizacidén para
el desarrrollo de 1los municipios y de gque los mismos
celebren convenios con otros municipios, la provincia, la

Nacién e internacionales y también permitiendo en



determinados casos y con los resguardos gue se establecen,
la fusidén de los municipios.

Se ha actualizado el articulo referente a las competencias
de las muncipalidades vy comisiones de fomento para que
dentro de las mismas se encuentre el promover y reconocer la
participacidén de 1la familia vy asociaciones intermedias,
reglamentar en el marco de sus atribuciones las cuestiones
vinculadas a la proteccién del medio ambiente vy el
patrimonio natural y cultural, hemos puesto plazo al deber
de dar publicidad al estado de ingresos y recursos y a la
memoria sobre la labor desarrollada vy, confiando en 1la
madurez de los integrantes de los poderes municipales y del
pueblo que los eligid, establecemos que la contratacidn de
obras se hard de acuerdo a la legislacidén vigente y no
exclusivamente a través de licitacidén poublica cokmmo
estableciera la anterior Constitucidn.

La complejidad de los servicios que debe brindar el Estado
Provincial y la cada vez més eficiente administracidén de 1los
municipios nos ha llevado a contemplar la posibilidad de que
la Provincia concerte o acuerde con los municipios 1la
delegacidén de servicios publicos, garantizando en tal caso
los recursos necesarios a los fines de su prestacidn.
Respecto de 1la autonomia institucional y por los motivos
previamente mencionados, hemos creido prudente reducir el
numero requerido de inscriptos en el padrdé4n municipal de
electores, para aquellos municipios que pueden dictar su

Carta Organica, manteniendo para dicha redaccidén que gozaran



de plena autonomia y completando lo referido a las
Convenciones Municipales, manifestando que estaran
integradas por un numero igual al de los miembros del cuerpo
deliberativo de cada municipio, requiriendo para ser
Convencional las mismas condiciones que para ser Diputado
Provincial y estableciendo que serdn aplicables al dictado
de las Cartas Organicas y de las Convenciones Municipales
las normas pertinentes previstas para la reforma de la
Cosntitucidén Provincial.

Significa que en aquellos casos en que no hay normativa
prevista y que por analogia pueda aplicarse, se utilice 1lo
previsto en el capitulo de reforma de la Constitucidn
Provincial, sin que ello implique  por supuesto la
utilizacién de la Legislatura o su ©personal u otros
procedimientos previstos exclusivamente para las
Convenciones Constituyentes Provinciales.

Manifestamos nuestro convencimiento en el sentido de que
esto asegurard un desarrollo armbénico entre la Provincia y
los Municipios, ya que resultaria imposible de otra manera.
La Provincia como entidad nucleadora de los mismos conserva
las facultades que constitucionalmente le corresponden y que
los municipios no pueden arrogarse y, a la inversa, 1los
municipios conservan dichas facultades.

Esto significa, ni mads ni menos , que preservar el caracter
integrador de la Provincia, que representa a todos y a cada
uno de sus habitantes a través de los poderes mencionados vy

que los municipios tienen las facultades necesarias para



permitir el desarrollo localizado de los habitantes que alli
residan.

Nuestra voluntad ha sido y es, en todo momento, propender a
una unidad provincial que permita a los habitantes de 1la
Provincia del Chubut 1llevar una vida digna vy lograr un

desarrollo armbénico y equilibrado.

REGIONALIZACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

FUNDAMENTOS DEL CONVENCIONAL DANIEL GARCIA

Haré especial referencia al tema: Regionalizacidén vy
Ordenamiento Territorial.

La ©propuesta contenida en el articulo constitucional
considerado parte de la necesidad de superar un complejo
cuadro de desajustes regionales con sus causas estructurales
y adversas repercusiones en el plano social, debiendo
tenerse en cuenta para un enfoque realista al menos 1los
siguientes elementos principales:

- La modificacidén del patrdén tradicional de desarrollo e
industrializacidén dependiente en busca de un desplazamiento
organico vy eficiente de la economia en el territorio
nacional, una expansidén sistematica del espacio socio-
econémico interior y una incorporacidén real de la poblacidn
de las regiones al proceso de produccidén, como base de un

proceso de relaciones interregionales geu favorezca la



integracién vy la incorporacidén sistematica de todos 1los
recursos humanos, econdmicos y naturales.

- El1 desencadenamiento de una dindmica social de cambio y
participacidén a nivel local en las regiones periféricas que
permita a la poblacidén vencer la inercia generada por el
estancamiento y la marginalidad tradicional, participar
activa y concientemente en todos los procesos sociales.

- La ocupacidén racional, el ordenamiento y la conservacidn
del espacio, a fin de asegurar, entre otros objetivos, mejor
distribucidén territorial de la poblacidn en los asentamiento
urbanos vy rurales, el funcionamiento de los servicios
publicos y comunitarios, la adecuada calidad del ambiente
humano vy la defensa de la naturaleza vy el equilibio
ecoldégico y la elevacidn sistematica de los niveles de vida
de la poblacidédn de todas las regiones qgque constituye la
razdn suprema de todos los esfuerzos.

En el nivel interregional esos elementos implican dos tipos
de procesos; uno hacia adentro por el cual las
potencialidades humanas y los recursos naturales, econdmicos
e institucionales se liberan, combinan vy desarrollan a
través de un proceso de cambios sociales, otro hacia afuera
mediante el cual se crean las condiciones de vinculacidn con
el resto de las regiones y la economia nacional.

El primero constituye una responsabilidad local y estd muy
ligado al conjunto de valores, motivaciones y actitudes de
la poblacidén, asi como a la disponibilidad de los recursos

locales.



El segundo se relaciona fundamentalmente con la capacidad de
accién vy organizacidén del poder central nacional vy sus
relaciones de dominacidén y poder internos vy externos, y
constituyen una responsabilidad béasicamente nacional o
supra-regional; en ambos casos se hace frente a un conjunto
de problemas de naturaleza inequivocamente social v
politica.

Dada esta inseparable combinacidén de factores, la dinamica
del desarrollo regional dentro del sub-desarrollo puede
desencadenarse cuando el pais adopta estrategias que ponen a
disposicidén de las regiones marginales 1los instrumentos
necesarios para 1iniciar sus procesos, y por otro lado,
cuando surge y se afianza una sociedad o "comunidad
regional" organizada, motivada y capacitada para explotar
eficientemente los recursos humanos, econdémicos y naturales.
Los recursos naturales constituyen un factor dado mientras
gque los humanos y las relaciones de poder son variables
dependientes de numerosos procesos inherentes a los valores,
actitudes vy capacidades del hombre vy las instituciones
sociales y politicas que derivan de agquellos; la explotacidn
y la conservacidn de los recursos naturales dependen de ese
hombre y de esas instituciones y constituyen en este sentido
variables parcialmente sociales.

Tanto en el nivel nacional como en el local los cambios en
las estructuras de la produccidédn, el consumo y el ahorro, la
incorporacién del progreso tecnoldgico, las modificaciones

en los sistemas de distribucidén y redistribucidén del



ingreso; la capacidad para incorporar, administrar vy
multiplicar los recursos productivos, la eliminacidédn de los
desequilibrios regionales, la modernizacidn de las
instituciones, la participacidén popular, la adecuada
manipulacién de los factores externos de dominacidn y poder
constituyen procesos ligados en forma decisiva a 1los
valores, a la conducta y al esfuerzo del hombre vy la
sociedad.

Tales cambios se concretan en la medida en que dicha
sociedad a través de liderazgos e instituciones apropiadas
se orienta, motiva y capacita para llevarlos a cabo.

Todo el intrincado proceso de fendmenos sociales implicitos
en el desarrollo que en el nivel nacional aparece como una
abstraccidén, adquiere realidad y vigencia en el espacio
socio-econdémico, subregional y municipal.

Es decir, en el marco de una comunidad emplazada en una
unidad territorial, en el ambito de una poblacidén ligada a
un espacio geografico y econdmico, se ensanchan sus limites
a través del intercambio de bienes vy servicios vy la
atraccién y la exportacidén de recursos humanos y econdbmicos.
La dindmica constante es el hombre vy su comunidad en
procesos de cambio social y la motivacidédn implicita 1la
blisqueda de nuevas y mejores condiciones de existencia, vy
sobre todo de oportunidades para la realizacidn individual y
colectiva.

Los conceptos contenidos en el informe pertenecen

basicamente a las fuentes de estudios econdémicos y sociales



del Instituto Latinoamericano de Planificacidén y Estudios
Sociales (ILPES) perteneciente a la Comisidén Econdmica para

América Latina CEPAL.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene la ©palabra sefior

convencional Zampini.

ZAMPINI: Como vecino de Gaiman, un pueblo que no estaba en
la geografia del sefilor convencional Antoun; me agrada que se
haya incorporado este articulo sobre el régimen municipal
porgue concuerda con la tradicidén municipalista del Chubut.
Justamente en Gaiman -como todos sabemos- de hecho comenzd
la vida municipal del Chubut en el afio 1885 con un padrdn de
175 electores.

También me satisface lo qgue se ha acordado en el cuarto
intermedio porque se ha hecho hincapié en el sentido
provincialista con el gque se ha tomado el régimen municipal
en la provincia del Chubut, vya dque ésta no es un
archipiélago de municipios, sino una provincia integrada.

Me parece 1importante este sentido provincialista por el
hecho de que la gran mayoria de sus habitantes son oriundos

de otros lugares del pais.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene 1la palabra el sefior

convencional Hughes.



SR. HUGHES: He escuchado las sentidas palabras de los
sefilores convencionales preopinantes; el debate me parecid
muy importante porque estd cargado de una gran emotividad.
Quiero recordar que este proyecto sobre el régimen municipal
fue un proyecto gque se elabord en conjunto y gue se tuvo en
cuenta en forma especial este articulo que ha sido 1la
sintesis de la posicidén de los distintos partidos. En este
tema en cuestidén -gue hemos compartidos todos en conjunto-,
también compartimos el sentimiento por las cosas del
interior.

A veces se declama,otras no, he pasado durante los doce
meses del afio pasado y formé parte y presidi las Jornadas
para el desarrollo de Sarmiento. Compartimos todas estas
cosas y tengo gque seflalar que esta es una cuestidn de
conjunto que se ha tomado entre todas las fuerzas politicas
qgque estan presentes aqui, en esta Convencidn Constituyente

de 1994.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene la palabra la sefiora

convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: Quiero agregar mi benepléacito como
representante de un partido federalista, de que este titulo
de la Constitucidédn haya sido aprobado por unanimidad.
También comparto las expresiones de los sefiores

convencionales preopinantes y no puedo dejar de destacar



una situacidén que ha hecho que esto se produzca, mas alla de
todos los proyectos qgque hemos traido y que todos teniamos
sobre la defensa de los municipios. Deseo destacar esta
cuestidén como integrante de esta Convencidn.

Creo que es importante que quede la constancia en las actas
de esta Convencidén que hay convencionales gque han sido
intendentes, por lo gue con su experiencia han enriquecido
esta Convencidén, me refiero al Convencional Sala de Puerto
Madryn y a Daniel Garcia de Rawson, como asi también al
Convencional Garitano de Trevelin, al Convencional Moran de
Comodoro Rivadavia, la Convencional Czyz de Cushamen dque
actualmente es la Intendente de esa localidad, ademéas de la
experiencia y el estudio profundo de un profesional que ha
escrito un libro sobre este tema en particular como es el
caso del Convencional Heredia. Pienso que todo esto ha
enriquecido notablemente a esta Convencidén vy dado este
fruto, un Dictamen UGnico. Por eso queria dejar constancia de
esta circunstancia, porque si no la historia no va a saber
que habia en esta Convencidn todos estos sefiores
convencionales que con toda esa experiencia y esa

trayectoria lograron consensuar este despacho.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene 1la palabra el sefior

convencional Morén.

SR.MORAN: He escuchado a un Convencional de Sarmiento. Por

sobre todas las cosas hoy decia el Convencional de Sarmiento



que las grandes empresas no tuvieron posibilidad de
radicarse en esa ciudad.

Fijense que Sarmiento es méas vieja que Comodoro Rivadavia, vy
noto hasta un tono de queja cuando hablan de Comodoro
Rivadavia, cuando hablan del &algido crecimiento de la misma.
Ellos han visto que histéricamente Sarmiento ha quedado
pegado lastimosamente en sus inicios, no ha progresado.

Le quiero decir al sefior Convencional gque Sarmiento esta
ligado al destino de Comodoro Rivadavia, Sarmiento va a
progresar con Comodoro Rivadavia. Nunca tuvo energia.

Ahora por primera vez con el acueducto, por sistema de
bombeo, lo va a poder tener. No puede esperar las grandes
radicaciones industriales que se refieren a la elaboracidn
de la manteca, el queso. Pero va a ser llamada el corredor
biocednico, y es justo la llave de acceso al mismo.

Los chilenos se van a meter en Comodoro Rivadavia, ya que
ellos necesitan a los mercados europeos, Yy nosotros nos
vamos a meter por Puerto Chacabuco y vamos a entrar a Japdn,
China e India. Por primera vez va a poder ver desarrollar el
verde valle por todo lo que produce Sarmiento. Lo dijo el
embajador Jjaponés cuando estuvo en Comodoro Rivadavia, que
todos los puertos han tenido sus hitos histdéricos.

(Cudles son los hitos histdéricos de Comodoro Rivadavia?: la
fundacién de la ciudad, el descubrimiento del petrdéleo, los
gobiernos militares que produjeron los grandes edificios,
las grandes obras, vy después con el advenimiento del

Gobierno de Frondizi, con el boom petrolero que le cambid



directamente la cara a Comodoro Rivadavia y a toda su zona
de 1influencia. Lamentablemente en sus uUltimos afios, el
desguace que se produjo en YPF, nos ha golpeado y en una
forma muy dura. Pero Comodoro Rivadavia estda acostumbrado a
estas vicisitudes, Comodoro se se va a reponer de esto que
le ha pasado.

Comodoro estd empezando el Puerto. El1 otro dia se abrid vya
el segundo sobre del acueducto, y va a tener su zona franca
aunque tengamos algun entredicho con el Gobernador de 1la
provincia de méds abajo, puede ser; pero a partir de ahi,
Comodoro Rivadavia va a volver a ser 1la Capital de 1la
Patagonia.

Nosotros siempre hemos dicho: Rawson, es la Capital de
Chubut, Comodoro Rivadavia es la Capital de la Patagonia.
Por eso, -se lo digo al sefior Convencional Garitano- cuando
vuelva Comodoro Rivadavia a ser lo que fue, Sarmiento estaréa
pegado a nosotros y va a ser, entonces, una gran ciudad.

Nada mas, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar) : Tiene la palabra el

convencional por Sarmiento, sefior Antoun.

SR. ANTOUN: He dado gracias y gracias y he recibido bofetes
y bofetes. Seguramente que Gaiman estd en la geografia mia y
en ninguin momento aludi a Gaiman ni dije gque estuviera fuera
de la Provincia del Chubut, ni dije que queria alguna cosa

especial maligna para Gaiman, no dije nada de Gaiman.



En ningin momento, dije que Sarmiento puede llegar a tener
el florecimiento de Madrid; Comodoro Rivadavia es una
realidad asumida por todos nosotros.

Dije que no era el momento para los estadistas a las tres de
la mafiana, pero voy a tener gque hacer alguna intervencidn de
estadistas. Seguramente, sefior convencional Moréan, que
nuestro destino estd unido al de Comodoro Rivadavia, no 1lo
he negado, le auguro lo mejor a Comodoro Rivadavia, pero
también el destino de Sarmiento estd ligado a Rio Mayo, a
Trelew o a Rawson, es el destino de la Provincia.

No piensen que los sarmientinos venimos con un sectarismo
tipo E.T.A., no, estamos hablando de integracidén y ahora
hablemos en serio.

Hemos hablado permanentemente de integracidén, en el momento

en que se habldé aqui o se discutid el Articulo 2°, me
autoimpuse un silencio, a la espera de alguna oportunidad,
que era hoy, pero dada la hora, no iba a tocar eso.

Podemos decir, como sostuvo la escribana Ezpeleta, que
realmente el traslado de algunos de los Organos de poder
significard algun beneficio, pero serd para una ciudad en
detrimento de otra, y aquella donde vaya se sentird bien vy
la de al lado dira: ¢por qué no lo trajeron aca?, pero no
pasa por eso, en definitiva. Pasa por otras cosas, pasa por
pensar la Provincia integramente; por eso es gque VO en
ningin momento me separé de Comodoro y en ningin momento
dejé a Gaiman en la geografia de la Provincia de Rio Negro;

la quiero y qgquiero conocerla en profundidad, y deseo que me



invite el sefior convencional Zampini con una torta galesa y

ya veremos. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene la palabra el sefior

convencional Tristédn Garcila.

SR. TRISTAN GARCIA : Desde mi Bloque adherimos en todos los
términos. Realmente este es uno de los Capitulos donde hubo
una exposicidén  univoca sobre todos los puntos. La
fundamentacidén respecto al Capitulo del Régimen Municipal,
la vamos a pasar por escrito, dado el tiempo avanzado y el
cansancio que deben tener las taquigrafas; asi que dejamos
sentado entonces el acompafiamiento total en este Capitulo,
porgue consideramos que es uno de los fundamentales, vy
porgue nuestra Provincia siempre fue sefiera en los
postulados qgque hacen a la autonomia municipal, para todas
las provincias del pais.

Haré llegar otras fundamentaciones por escrito.

-Se adjunta lo indicado/

BLOQUE PI - FRENTE GRANDE
REFORMA DE LA CONSTITUCION
REGIMEN MUNICIPAL
FUNDAMENTOS
Consideramos que, para el desarrollo dinédmico, armbénico vy

solidario de las comunidades geu integran el wvasto



territorio de la Provincia del Chubut, es necesario afirmar
en el proyecto de reforma de la Constitucidén, en el capitulo
REGIMEN MUNICIPAL, dos principios fundamentales: Autonomia y
participacidén popular.

Creemos que en una divisidén territorial donde coexisten
grandes centros urbanos con aquellos extensivos en
territorio y poca o muy poca poblacidn como lo son los de la
Meseta y distrito turisticos, maritimos o portuarios se hace
necesario profundizar el régimen de autonomia municipal que
rige la mayoria de los municipios, lo que nos lleva a
plantear la autonomia politica, institucional,
administrativa, econdmica, financiera y tributaria, plasmada
en el dictado de las Cartas Orgédnicas municipales por cada
uno de los distritos que componen la provincia.

Una vez 1institucionalizado el Régimen Municipal se hace
necesaria la autonomia econdémica, financiera y tributaria
para dar una respuesta seria, eficaz y contundente a 1los
vecinos que aportan a través de impuestos, tasas vy
contribuciones. Por ellos creemos indispensable que tenga
rango constitucional la descentralizaciédn en la
administracién de los tributos provinciales hacia las
municipalidades con la obligatoriedad de hacerse efectivo
cuando estas lo soliciten al Ejecutivo Provincial.

Creemos importante asegurar en la nueva constitucidn que la
transferencia de los servicios publicos a la o6rbita de los
muncipios estén acordes con los fondos que la Provincia

deberd destinar para su cumplimiento.



Toda esta nueva forma institucional y administrativa seréa
exitosa siempre y cuando se vea respaldada por una gran
participacidédn popular, y es por ello que decimos gque en las
cartas organicas municipales, deben coexistir los derechos
de iniciativa popular, dgque plantea la posibilidad a 1los
vecinos de formar parte del gobierno a través de 1la
presentacidén de proyectos de interés comunitario: Referéndum
y Plesbicito, por los cuales las autoridades tendran la
posibilidad de acercar al pueblo a las decisiones a tomar:
la Revocatoria de mandato mediante el cual los funcionarios
deberdn rendir exdmen dia a dia ante los ciudadanos y no

esperar que Dios y la Patria se lo demanden.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Procederemos a la votaciédn
del titulo II, Régimen Municipal.
Se va a votar el dictamen Unico sobre el nuevo articulo ti-

tulado Definicidn.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen Unico sobre el articulo 206° titu-

lado Municipalidades - Comisiones de Fomento.



- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen UGnico sobre el nuevo articulo ti-

tulado Comunas Rurales.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen uUnico sobre el articulo 207°

titulado Ley Orgédnica - Carta Orgénica.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen Unico sobre el articulo 208°

titulado Autonomia.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen UGnico sobre el nuevo articulo ti-

tulado Regionalizacidén - Ordenamiento Territorial.



- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen Unico sobre el articulo 209°

titulado Competencias.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen UGnico sobre el nuevo articulo ti-

tulado Delegacidén - Servicios - Recursos.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen Unico sobre el nuevo articulo ti-

tulado Convenios.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.



Se va a votar el dictamen uUnico sobre el articulo titulado

Fusiodn.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen uUnico sobre el articulo 210°

titulado Poder sancionador.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen uUnico sobre el articulo 211°

titulado Bienes Fiscales - Poderes Conservados.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen uUnico sobre el articulo 212°

titulado Recursos.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.



Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el dictamen uUnico sobre el articulo 213°

titulado Impuestos.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen uUnico sobre los articulos 214° y

215° titulados Derechos Politicos.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los veinticinco sefio-

res convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen Unico que dice Segundo Parrafo.

-Se vota y aprueba.

Se va a votar el dictamen Unico que deroga el articulo 216°

de la Constitucidédn actual.

-Se vota y aprueba.

Se va a votar el dictamen uUnico que deroga el articulo 217°

de la Constitucidédn actual.



-Se vota y aprueba.

Se va a votar el dictamen Unico titulado Intervencidn, sobre

el articulo 218°.

-Se vota y aprueba.

Se wva a votar el dictamen Unico

Institucional sobre el articulo 219°.

-Se vota y aprueba.

titulado Autonomia

Se va a votar el dictamen Unico titulado Carta Organica

sobre el articulo 220°.

-Se vota y aprueba.

Se va a votar el dictamen Unico titulado Primera Carta

Orgdnica sobre el articulo 221°.

-Se vota y aprueba.

Se wva a votar el dictamen 4uUnico titualdo Ley Organica

Derechos.

-Se vota y aprueba.



Con las
Lizurume
a votar

articulo

-Se vota

Se va a

Parrafo,

-Se vota

observaciones hechas por el sefior convencional
de unificacidén de los articulos 223° y 224°, se va
el dictamen Unico titulado Incompatibilidades,

223°.

y aprueba.

votar el dictamen que hace referencia al Segundo

articulo 224°.

y aprueba.

Se va a votar el dictamen uUnico titulado Inobservancia,

actual articulo 225°.

-Se vota

y aprueba.

TITULO III - PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA

REGIMEN ELECTORAL

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Pasamos a considerar el Titulo

ITI Participacidén de la Ciudadania. Régimen Electoral.

Tiene la palabra el sefior convencional Sala.

SR.SALA:

momento,

Para Insistir en el sistema wutilizado hasta el

en el sentido de pasar el Cuerpo en Comisiédn.



SR.PRESIDENTE: (Van Domselaar) Se va a votar la mocidédn de

sefior convencional Sala.

-Se vota y aprueba.

Estamos trabando en Comisidn.

Por Secretaria se leerd el dictamen.

SR.SECRETARIO (Arias) (Leyendo) : UNICO - ARTICULO 236°

(Se deroga)

Ley Electoral

UNICO - ARTICULO 237°

Se dictard wuna ley electoral wuniforme para toda la
Provincia, sobre la siguientes bases:

a) El1 sufragio serd universal, igqual, personal, secreto vy
obligatorio;

b) Todo proceso electoral podra ser fiscalizado por 1los
partidos politicos reconocidos;

c) Las elecciones se realizaradn con el padrdédn electoral de
la Nacidén, vigente al tiempo en que se realicen. Cuando el
padré4n nacional no se ajuste a los principios fundamentales
de esta Constitucidn, la Legislatura mandard confeccionar el
Registro Civico de 1la Provincia, con intervencidén de 1los

partidos politicos reconocidos;"



d) Las elecciones podrédn ser simultdneas con las nacionales
y bajo las mismas autoridades. Durardn ocho horas como
minimo, terminardn en el dia y no podran ser suspendidas;"
e) Ningun elector podréd inscribirse fuera del circuito de su
residencia ni votar fuera del mismo, salvo los casos
previstos en la ley;

f) El escrutinio serd publico, debiendo efectuarse el de
cardcter provisorio en el mismo lugar del comicio,
inmediatamente de clausurado;

g) Se incluird un régimen de suplencias;

La sancién vy modificacidédn de Leyes de naturaleza electoral
requerirdn del voto de las tres cuartas partes del total de

los miembros de la Legislatura.

Proceso Electoral. Garantias

UNICO - ARTICULO 238°

La ley dispondra los medios para asegurar la libertad del
elector y la pureza de todo el proceso electoral y reprimiréa
los delitos y faltas que en tal sentido se comentan. Los
electores no podrdn ser arrestados durante las horas de

eleccidn excepto en caso de flagrante delito."

Proceso Electoral. Sanciones
UNICO ARTICULO 239.-
Toda falta, acto de fraude, coaccidén, soborno, cohecho o

intimidacidén ejercida contra los electores antes o durante



el acto eleccionario, serd considerado como un atentado a la
libertad electoral y  penado con prisiédn o) arresto

inconmutable."

Tribunal Electoral. Integracién

UNICO ARTICULO 240.-

Habrd un Tribunal Electoral compuesto por el Presidente del
Superior Tribunal de Justicia, el Procurador General de la
Provincia, el Juez de Primera Instancia de Rawson con
competencia y en turno en lo civil, y los Vicepresidentes
Primero y Segundo de la Legislatura o sus reemplazantes

legales.

Tribunal Electoral. Funciones

UNICO ARTICULO 241.-

El Tribunal Electoral funcionara en el local de la
Legislatura, serd presidido por el Presidente del Superior
Tribunal de Justicia y tendréd por funciones

a) Disponer las medidas necesarias para la organizacidén vy
funcionamiento de los comicios, designando sus autoridades;
b) Oficializar las 1listas de candidatos vy aprobar las
boletas que se utilizarédn en los comicios;

c) Practicar 1los escrutinios definitivos y proclamar 1los
electos como titulares o suplentes, otorgandoles 1los
respectivos diplomas;

d) Calificar las elecciones de autoridades provinciales,

juzgando en definitiva sobre su validez;



e) Confeccionar el padrdédn electoral en los casos del Art.
237° inciso c).

f) Reconocer a los partidos politicos ©provinciales vy
municipales y registrar a los nacionales que participen en
las elecciones locales. Controlar gque todos cumplan las

prescripciones de esta Constitucidén y las leyes.

Partidos Politicos

ARTICULO 242.- UNICO

Una ley establecerd el régimen de los partidos politicos que
actien en la Provincia, garantizando su libre creacidén y su
integridad de vida democratica sobre las siguientes bases:
a) Sancidédn de una carta organica y plataforma electoral;

b) Un minimo de afiliados en relacidén con el padrdn
electoral;

c) Eleccidédn de sus autoridades por un sistema que permita la
fiel expresidén de la voluntad del afiliado;

d) Eleccidén de candidatos por procedimientos democraticos
directos;

e) Publicidad del origen y destino de los fondos;

f) Organizacidédn interna que garantice la representacidén de
las minorias;

g) Distribucidén de cargos partidarios que respete el

principio de igualdad entre sexos.



Tachas y sustituciones

ARTICULO NUEVO

MINORIA PI - PACH

Se podra incluir un régimen de suplencias y de tachas que
contemple la posibilidad de que el elector sustituya a uno o
mas candidatos por otros de la misma lista o de otras listas

oficializadas.

SECCION II

PARTICIPACION DIRECTA

Consulta Popular

MAYORIA UCR - PI

La Legislatura podra someter a consulta popular proyectos de
ley. La ley de convocatoria no podra ser vetada.

El wvoto afirmativo del proyecto por el pueblo de 1la
provincia lo convertird en ley y su promulgacidén sera
automatica.

El Poder Legislativo o el Poder Ejecutivo, dentro de sus
respectivas competencias, podran convocar a consulta popular
no vinculante, en cuyo caso el voto no sera obligatorio.

La Legislatura con el voto favorable de los dos tercios del
total de sus miembros reglamentara las materias,

procedimientos y oportunidad de la consulta popular.

MINORIA PJ -PACH



Todo asunto de interés general para la Provincia puede ser
sometido a consulta popular por el Poder Ejecutivo o la
Legislatura. La ley establecerd los casos y el procedimiento
de aplicacidén vy requerird para su aprobacidén el voto

favorable de los dos tercios del total de sus miembros.

Iniciativa Popular

UNICO

Mediante iniciativa popular, todo grupo de ciudadanos de 1la
provincia en un porcentaje no inferior al tres por ciento
del padrdn electoral, puede presentar proyectos de ley para
su tratamiento en la Legislatura. Esta deberad considerarlo
en el término de seis meses contados a partir de su
presentacidn.

(Se deroga articulo 137).

Revocatoria de Mandatos

UNICO

Con un minimo del veinte por ciento del total del padrdn
electoral, podréd solicitarse la remocidn de los funcionarios

electivos de la Provincia.

La ley establecerd los casos y las condiciones requeridas
para tal solicitud, debiendo contar para su aprobacidédn con
el voto favorable de 1los dos tercios del total de 1los

miembros de la Legislatura.



Corresponderd la revocatoria cuando la mayoria de los votos

vdlidos emitidos asi lo determine.

TITULO IV

REFORMA DE LA CONSTITUCION

Reforma de la Constitucién
UNICO

ARTICULO 243.-

Esta Constitucidédn podra ser reformada parcial o totalmente

en la forma prescripta en el presente Capitulo.

Necesidad de la Reforma - Ley Especial

UNICO

ARTICULO 244.-

La necesidad de 1la reforma debe ser declarada por ley
especial sancionada con el voto de las dos terceras partes
del total de los miembros de la Legislatura, determinando si
la misma serd total o parcial y en este caso, los articulos
o materias que seran reformados. La ley que declare la

necesidad de la reforma no podra ser vetada.

Convencién. Integracién.

UNICO

ARTICULO 245.-



En el plazo que la misma ley fije, el Poder Ejecutivo
convocard a una Convencidédn Constituyente integrada por igual
numero de miembros que la Legislatura. Los Convencionales
seran elegidos por el Pueblo de la Provincia, considerada
como distrito Unico, distribuyéndose las bancas entre los
distintos partidos politicos intervinientes en forma

proporcional a los votos obtenidos.

Incompatibilidades

ARTICULO 246.-

MAYORIA UCR PI PACH

Para ser Convencional se requerirdn las mismas calidades que
para ser Diputado.

El cargo de Convencional es incompatible con los cargos de
Gobernador, Vice-Gobernador, Ministros, Secretarios v
Subsecretarios, titulares de entes autdrquicos y sociedades
o empresas del Estado, personal Jjerarquico en actividad de
la policia provincial, Fiscal de Estado, Contador General de
la Provincia, integrantes del Tribunal de Cuentas Provincial
y municipales, magistrados 'y funcionarios del  Poder
Judicial, Diputados, y con cualguier otro cargo electivo
nacional, provincial y municipal. Los Convencionales gozaran
de las mismas inmunidades y privilegios que los Diputados,

desde la fecha de su proclamacidén hasta su cese.



MINORIA PJ

Para ser Convencional se requerirdn las mismas calidades que
para ser Diputado.

El cargo de convencional no es incompatible con otros cargos
publicos, salvo los de Gobernador, Vicegobernador,
Ministros, Jefe de Policia o del Departamento Ejecutivo de
las Municipalidades. Los Convencionales gozaran de las
mismas inmunidades y privilegios que los Diputados desde 1la

fecha de su proclamacidédn hasta su cese.

Plazos

UNICO

ARTICULO 247.-

La Convencidédn se reunird dentro de los treinta dias de la
fecha en que el Tribunal Electoral haya proclamado a 1los
electos y se expedird dentro de los ciento veinte dias de su
instalacidén, pudiendo prorrogar sus sesiones otros ciento

veinte dias como maximo.

Facultades
MAYORIA UCR

ARTICULO 248.-



La Convencidén funcionard en el 1local de la Legislatura.
Tendrd facultades para dictar su propio reglamento, nombrar
su personal y confeccionar su presupuesto.

La Legislatura afectard 1la totalidad de sus Dbienes vy
personal a las tareas de la Convencidn Constituyente, a la
que ajustard su actividad en forma subsidiaria, sin
entorpecer de manera alguna su funcionamiento.

Al solo efecto de compeler a los convencionales
inasistentes, podrd sesionar o constituirse con un tercio

del total de sus miembros.

MINORIA PJ-PI-PACH

La Convencidén funcionard en el 1local de 1la Legislatura.
Tendrd facultades para nombrar su personal, confeccionar su
presupuesto y dictar su propio reglamento, el qgque debera
prever que sus decisiones sean adoptadas por el voto de dos
tercios del total de sus miembros.

Al solo efecto de compeler a los convencionales
inasistentes, podrd sesionar o constituirse con un tercio

del total de sus miembros.

Enmienda

UNICO

ARTICULO 249.-



La reforma de hasta dos articulos podrd ser declarada vy
sancionada por la Legislatura con el voto de los dos tercios
del total de sus miembros.

Dictada la ley de reforma, se someterd en la primera
eleccidn subsiguiente a referendum popular para su
aprobacidén o desaprobacidn.

Si la mayoria votase a favor de la reforma, la enmienda
quedard aprobada y el Poder Ejecutivo deberd promulgarla
quedando incorporada al texto de la Constituciédn.

Esta reforma no podrd votarse por la Legislatura sino

con un intervalo de dos afios por 1o menos.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene la palabra el

convencional Heredia.

SR. HEREDIA. Quiero hacer notar que en el segundo parrafo

del articulo 249° donde dice :" eleccidn subsiguiente"

deberd decir "eleccidn siguiente"

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Se toma nota por Secretaria.

SR. SECRETARIO (Arias) (leyendo)

Accién de reclamo social.

MINORIA PI



ARTICULO NUEVO

Operara de la siguiente forma:

a) Procedera la accidén de Reclamo Social cuando el estado
provincial omita la legislacidén tendiente a promover 1los
derechos a la salud, a la educacidén, al medio ambiente sano,
al trabajo y a las garantias laborales, a la seguridad
social, a la defensa de la competencia del wusuario y del
consumidor o suprimir discriminaciones.

b) La Accidn podrédn ejercerla todos los habitantes de 1la
Provincia en nUmero igual o mayor que el 3 % de electores de
la Ultima eleccidn; designando mandatarios o voceros por
ante la Legislatura Provincial.

c) La Legislatura correrad traslado al Poder Ejecutivo o bien
al Ministerio responsable del Area, citando a audiencia
publica dentro de los 30 dias a la que deberd comparecer el
ministro responsable del &rea que corresponda a dquien la
camara oira, al igual que los voceros o mandatarios de la
accién, pudiendo interrogarlos.

d) La Legislatura se expedird dentro de 1los 10 dias
posteriores a la audiencia y si acogiere la accidn emplazaréa
al Poder Ejecutivo para que en un tiempo razonable cumpla
con la accidén omitida.

e) El1 Poder Ejecutivo podra aceptar el emplazamiento vy
cumplir con 1lo ordenado, o bien, puede manifestarse en
disconformidd con el mismo en cuyo caso se deberd someter el

emplazamiento a una consulta popular dentro de los noventa



dias de notificado. El incumplimiento por parte del Poder

Ejecutivo es causa de Juicio Politico.

Juramento

MINORIA PACH

ARTICULO NUEVO

En sesidén plenaria convocada al efecto, se ©prestaré
juramento de observarla bien, fiel y lealmente y el nuevo
texto sancionado comenzara a regir al dia siguiente.
Finalizado su cometido 1la Convencidédn queda disuelta y el
Poder Ejecutivo Provincial establecerd 1la fecha, cuanto
antes fuera posible, en que el pueblo de 1la Provincia

prestard juramento solemne.

CLAUSULA TRANSITORIA

EDUCACION, EN MAYORIA DE LA UCR, PJ Y PACH.

En el término de sesenta dias el Poder Ejecutivo eleva el
proyecto de Ley de Ministerios, el que deberd prever la
creacién del Ministerio de Cultura y Educaciédn. La
Legislatura lo aprueba o rechaza dentro de los noventa dias
contados desde su remisidén. Hasta la aprobacidén de la ley,
el gobierno de la educacidén estd a cargo de un interventor

en el Consejo Provincial de Educacidn.



Decretos de Necesidad y Urgencia

UCR
El articulo ... entra en vigencia con la iniciacién del
periodo constitucional 1995/1999. Hasta tanto, es de

aplicacidén el régimen establecido por la normativa vigente.

Mineria

Unico

Hasta tanto la ley designe la Autoridad de Aplicacidén del
Cédigo de Mineria, ésta serd ejercida por las actuales

autoridades.

DISPOSICION FINAL
El texto constitucional sancionado por esta Convencidn
Constituyente reemplaza al hasta ahora vigente. Esta
Constitucidén rige a partir del dia 16 de octubre de 1994.
Quedan derogadas las prescripciones normativas opuestas a

esta Constitucidn.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Tiene la palabra el sefior

convencional Heredia.

SR. HEREDIA : Voy a solicitar wun Dbrevisimo cuarto

intermedio.



SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se wva a votar la mocidn

efectuada por el sefior convencional Heredia.

-Se vota y aprueba.

-Asi se hace a las 2,45.

- A las 03,05 dice el

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Cumplido el cuarto interme-
dio, se reanuda la reunidn.

Tiene la palabra el sefior convencional Sala.

SR. SALA: Propongo que las consideraciones % las
fundamentaciones, con respecto a los titulos III y IV que
deseen efectuar los seflores convencionales, las acerquen por
escrito a Presidencia en el dia de mafiana. De esta manera,
acelerariamos el tratamiento de los restantes temas,
gquedando Unicamente para el debate el de cléusulas

transitorias.

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar): Se wva a votar la mocidn

efectuada por el sefior convencional Sala.

- Se vota y aprueba.



Se van a votar los dictémenes Unicos sobre los titulos III y

IV leidos por Secretaria.

- Se votan y aprueban por unanimidad de los veinticinco se-

fiores convencionales presentes.

Habiéndose aprobado, pasan al Plenario de la Convenciédn.

Se va a votar el levantamiento del estado de comisiédn.

- Se vota y aprueba.

Se van a votar los dictémenes Unicos sobre los titulos IITI y

Iv.

- Se votan y aprueban.

Habiéndose aprobado, pasan a la Comisidédn Redactora.
Hay una mocidén del sefior convencional Sala para que las
consideraciones se hagan por escrito.

Tiene la palabra sefior convencional Iralde.

SR.IRALDE: El Dblogue radical apoya la mocidén y va a

presentar las fundamentaciones por escrito.

SR. GARCIA (Tristén): El bloque del Partido Intransigente
también apoya la mocidn y va a presentar por escrito sus

fundamentaciones.



SRA. EZPELETA: El blogue del PACH apoya la mociédn.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar): Por Secretaria se recibiréan
los escritos.

Comenzaremos con la votacidén del Titulo III, Participaciédn
de la Ciudadania, Seccidén I, Régimen Electoral.

Se va a votar el dictamen Unico titulado Sufragio sobre el

articulo 236°.

-Se vota y aprueba.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen Unico titulado Ley Electoral sobre

el articulo 237°.

-Se vota y aprueba.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen uUnico titulado Proceso Electoral.

Garantias sobre el articulo 238°.

-Se vota y aprueba por unanimidad.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

-Se adjuntan fundamentaciones.



REGIMEN ELECTORAL - PACH -

Fundamentos de la sefiora Convencional Ezpeleta.

El Partido de Accidén Chubutense en su proyecto sobre Régimen
Electoral consagrdé el viejo criterio sustentado por nuestro
Partido y que permite qgque estos sean fiel reflejo de la
realidad y que todas las tendencias con caudal apreciable
consigan estar representados.

Propugno el sistema de sufragio por boleta separada por
categoria permitiendo un voto mas analitico y pensado que el
que se realiza actualmente con la boleta sabana, pero en un
afan de consensuar y ante lo acordado con los deméds bloques,
referente al dictado de wuna ley electoral, retird su
dictamen, aungque manteniendo lo que hace al Sistema de
Tachas que provoca un voto mucho mas razonado.

En cuanto a la composicidén del Tribunal Electoral se propuso
la modificacidén del Articulo 240 reemplazando al Juez de
Primera Instancia de Trelew por el de 1la localidad de
Rawson, considerando que es la ciudad capital de 1la

Provincia, lo que fue consagrado.

PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA: Régimen Electoral y

Mecanismos de Democracia Semidirecta.



Sr. Presidente: Estos dos grandes temas, no han sufrido
modificaciones con respecto a la Constitucién de 1957, si
hemos incorporado nuevos Principios y Mecanismos de
Democracia Semi directa.

Es conocida por todos 1la posicidén asumida por nuestro
partido en la campafa electoral, con respecto,
especificamente, a la Ley de Lemas.

Y no fue esta posicidédn producto de una propuesta electoral,
tan solo, sino consecuencia de una posicidén coherente
asumida desde el mismo momento del debate de esta Ley en
nuestra Legislatura. Nuestro bloque de Diputados
Provinciales argumentdé en contra de su aprobacidn, por
entender que se ponia en marcha en la Provincia un sistema
electoral fraudulento, gque venia a solucionar los problemas
internos del Partido Justicialista. Este Sistema de
transferencia de votos, también llamado Sistema Chubut, no
hacia mas que desviar el sentido del voto emitido por el
elector. Un sistema que, por otro lado, contribuye a
debilitar los partidos politicios, como herramienta de la
democracia, llevandolos a una atomizacidén y fragmentacidn
que conseguia como fin ultimo resquebrajar nuestra
democracia, que tratamos construir dia a dia desde el 30 de
octubre de 1983. Y fue asi que llegamos al momento de poner
en marcha este sistema electoral, y nuestro partido
nuevamente evidencidé coherencia y se presentd a las
elecciones generales de 1991 con un solo lema, confirmando

la posicidén asumida vy afirmando que su oposicidén a la



implantacién del sistema no era producto de estrategias
electorales ni de oportunismo electoral.

Y fue producto de este sistema electoral que se instald en
la Provincia un Poder Ejecutivo de distinto signo politico
al del partido predominante en la Legislatura. Un hecho
inédito en la historia de la Provincia, que confirmd
nuestras sospechas del oportunismo evidenciado al poner en
marcha este proceso.

Y nuestro partido que es oficialismo en esta Provincia sufre
en carne propilia las nefastas consecuencias del sistema
aplicado, sometiéndonos a una permanente presiodn
legislativa, desvirtuando de esta manera, las funciones que
debe cumplir un Poder Ejecutivo.

Asi llegamos a la eleccidn, gque nos permite estar hoy aqui,
representado a una amplia franja de la sociedad. Y fue en
esta eleccidn, que repetimos hasta el cansancio elevar a un
rango constitucional 1la prohibicién de establecer en 1la
Provincia un Sistema de Lemas. Y la gente entre otras muchas
propuestas importantes, acompafidé con su voto esta posicidn.
Hoy, que estamos tratando este tema, debemos decir que hemos
cumplido.

Dice el ultimo parrafo del actual articulo 237°, Ley
Electoral, "La sancidén y modificacidén de leyes de naturaleza
electoral requerirdn del voto de las tres cuartas partes del
total de los miembros de la Legislatura". El bloque de la
UCR entiende que este articulo se constituye en una barrera

infranqueable para volver a implantar en la Provincia un



sistema electoral que viole la voluntad popular, y que sirva
Unicamente al partido gque en es momento cuente con mayoria
legislativa, o a alianzas politicas electorales
circunstanciales.

Sr. Presidente También en este —capitulo de Régimen
Electoral, hemos tratado el articulo 236°, qgue vya hemos
tratado e incorporado al Capitulo de Declaraciones, Derechos
y Garantias. Volviendo al articulo 237° de Ley Electoral
hemos agregado en el inciso a) la palabra igual y la palabra
personal. Este agregado, que no contemplaba nuestro
proyecto, significa, en el caso de la palabra personal, gue
el voto es individual, uno por cada persona. Y en el caso de
igual, significa que no podrd esa Ley Electoral qguitarle a
alguien el voto por ningun tipo de discriminacidn, ni darle
mas de un voto a una misma persona.

Sr. Presidente: sobre el Ultimo parrafo de este articulo ya
me he manifestado. El articulo 238°, 239°, 240° y 241° sehan
mantenido de la Constitucidén de 1957. Hemos ratificado con
estos articulos las garantias y sanciones de todo proceso
electoral y modificado la integracién del Tribunal
Electoral, permutando al Juez de Trelew por el de Rawson.
Esto en virtud de que en el afio 1957 la ciudad de Rawson no
poseia juzgados, estaba incluida dentro de la
circunscripcidén Judicial de Trelew. Hoy la ciudad capital
tienen Juzgado vy es el lugar donde se asienta la
Legislatura, que segun el articulo 241° estd designada como

asiento del Tribunal Electoral. En este mismo articulo hemos



agregado el inciso f), en concordancia con el nuevo articulo
38° del Capitulo Nuevos Derechos vy Garantia, de la
Constitucidén Nacional, que reconoce a los partidos politicos
con actuacidén en el ambito de competencia provincial. Debo
decir, Sr. Presidente, que en la Constitucidén de 1957 ya se
preveia su régimem, pero no estaba co mo funcidén del
Tribunal Electoral reconocerlos. Este agregado, esté
directamente emparentado con loos nuevos 1incisos agregados
en el art'piculo 242°, tales como el d) f) vy g), dque
consagran la eleccidédn de candidatos ©por procedimeintos
democréaticos directos, la organizacidén interna gque garantice
la representacidédn de las minorias y la distribucidén de
cargos partidarios que respete el principio de igualdad
entre sexos. Y hemos propuesto estas incorporaciones con la
autoridad moral que nos da pertenecer a un partido que en la
época en que la politica se gestaba en torno a los notables,
en que la corrupcidén y el fraude desvirtuaba el sufragio vy
que no existian verdaderos partidos politicos, se dictaba en
el afio 1892 la Carta Organica de la Unidén Civica Radical,
teniendo asi el honroso privilegio de constituirse en 1la
primera asociacidén politica moderna y organizada.

Es con estos antecedentes y fundando nuestro posiciion en
tres ejes: las relaciones entre normas constitucionales vy
partidos politicos, el reonocimiento de los mismos a nivel
constitucional y el papel de los partidos en las sociedades
contemporédeas, que invitamos a sancionar este capitulo, en

la seguridad de que asi estamos consolidando la democracia,



evitando al mismo tiempo que los partidos se conviertan en
fines en si mismos garantizandoi el derecho de asociaciédn
politica, la 1libre creacidén 'y funcionamiento de 1los
partidos, instaurando controles minimos pero eficaces para
asegurar la transparencia en la competencia entre partidos,
llevando la democracia al interior de los mismos, legislando

para la prosperidad.

MECANISMOS DE DEMOCRACIA SEMI DIRECTA

Sr. Presidente: Con respecto a los mecanismos de
participacidn directa, debemos nuevamente afirmar el
cardcter moderno de la Constitucidén vigente, que ya en 1957
sancionaba la iniciativa popular, un mecanismo moderno y de
avanzada geu prevelia la puesta en marcha de la iniciativa
popular con un porcentaje no inferior al cuatro p;or ciento
del padrdn electoral, para presentar proyectos de ley para
su tratamiento en la Legislatura. Y es en este aspecto que
hemos avanzado mas aun, al bajar el piso al tres por ciento
del padrdédn electoral.

Y en esta misma sintonia, hemos incorporado la Consulta
Popular, como método de participacién directa de la
ciudadania, delegando en la Legislatura la reglamentacidn de

las materias, procedimiento y oportunidad de su aplicaciédn.



Estos mecanismo de legislacidén directa otorgan grandes
ventajas a los sistemas politicos que las utilizan
aumentando su nivel de democratizacidén y representatividad.
Reducen el poder de los grupos de interés, que pueden
presionar y condicionar fuertemente la politica publica de
los funcionarios electivos. Con esta incorporacién
contrarrestamos las presiones de estos grupos organizados.
Permiten a los votantes intervenir en 1la resolucidédn de
problemas que de otra manera quedaridn ajenos a la agenda
politica. Entre otras palabras, puede afirmarse que el
pueblo ha hablado y ha decidido sobre el asunto.

Incentiva la participacidén ciudadana y el desarrollo de las
virtudes civicas, convirtiéndose en un método para restaurar
en los ciudadanos el interés activo por las tareas
politicas.

Por otra parte, alienta la responsabilidad ciudadana y evita
la alienacidén, la anomia vy la marginacidén de grandes
sectores con respecto al proceso politico. Robustece el
gobierno representativo, ya que la sola posibilidad de ser
utilizado por la ciudadania refuerza la responsabilidad de
los representantes, propiciando la responsabilidad
legislativa. También hemos incorporado la revocatoria de
mandatos, que se transforma asi en una alternativa sensata
al juicio politicdn. La gran diferencia es qgque mientras el
juicio politicdédn debe basarse en la comisiénm de delitos o

incumplimientode funciones, la revocatoria puede aplicarse



ante la percepcidédn de qgque 1los representantes no cumplen
adecuadamente con su mandato.

Sr.Presidente: Es por todo esto que proponemos Ccomo
instrumento iddéneo los mecanismos de democracia semidirecta
como forma de ampliar de manera positiva y concreta las
posibilidades de ©participacidén ciudadana que permitan
expandir las base de sustentacidén dela democracia inaugurada

en 1983.-

CAPITULO: PARTICIPACION POPULAR
Iniciativa Popular
FUNDAMENTOS

Esta modificacién tiene por objetivo poner al alcance de la
ciudadania la posibilidad de legislar sobre un tema
especifico, que contando con la adhesidén de un importante
numero de ciudadanos no haya encontrado eco en los
legisladores.

Pretende ademéds conferir un cierto grado de decisidén en la
confeccidén de las leyes o en su derogacidédn, sin avanzar
sobre las atribuciones de los legisladores geu mantienen el
poder de sancionar o rechazar los proyectos. Apunta también
a lograr que la ciudadania se sienta participe del sistema y
no meramente un elector/espectador en la vida politica del
pais, porque afianza el caracter ©participativo de la
democracia y se complementa con la forma representativa para

el tréansito de una democracia gobernada a gobernante.



ANTECEDENTES
La iniciativa popular estd contemplada en las Constituciones
de Cérdoba (Art.31°), Jujuy (Art.118°), La Rioja (Art.81°),
Salta (Art.58°), San Luis (Art.97° al 100°), Santiago del
Estero (Art.4°), Tierra del Fuego (Art.207°).
Las diferencias halladas en la comparacién de estas
constituciones radican en el porcentaje de firmas que se
exige para avalar la iniciativa, o en la inexistencia de
dicho porcentaje en cuyo caso se estipula que deberd ser
fijado por ley.
Por tratarse de un derecho relativamente nuevo,
relativamente desconocido por la ciudadania, creemos que el
criterio a seguir en la fijacidén del porcentaje debe tener
en cuenta dos cuestiones fundamentales, a saber:
a) La sancidédn de un derecho no debe ni puede remitirse al
solo enunciado del mismo, sino que por el contrario debe
proveer los mecanismos para facilitar el ejercicio de ese
derecho en todo cuanto sea posible.
b) La sancidédn de un derecho no es un hecho abstracto alejado
de la gente y las circunstancias histérico-politico de 1la
época. A nadie escapa que nuestra sociedad se encuentra en
el principio del largo aprendizaje que llevara a la
conquista de una verdadera "cultura democréatica", diversas y
dolorosas situaciones wvividas a lo largo de nuestra corta
historia como Nacidén han demorado dicho aprendizaje y puesto

escollos en el camino. La sociedad toda se halla



desmovilizada y desconfiando de las bondades del sistema, en
gran medida por que las instituciones y 1los resortes de
poder aparecen como muy alejados del hombre comin. En este
sentido la "iniciativa popular" puede obrar como un puente
de acercamiento ente la gente y sus representantes, como una
herramienta que le permita participar efectivamente de 1la
construccidén de la provincia que guiere para si y para su

descendencia.

REGIMEN ELECTORAL

Fundamentos del Convencional Lizurume

Sefior Presidente: En este tema que resulta de fundamental
importancia para la convivencia democratica del pueblo de 1la
Provincia del Chubut, hemos acordado unadnimemente el
mantenimiento de las actuales normas previstas por la
Constitucidén Provincial con alguna adecuacidn.

Dada 1la relevancia de lo tratado, es que hemos creido
conveniente agregar un parrafo final al actual articulo 247°
de la Constitucidn, manifestando que la sancién %
modificacidédn de leyes de naturaleza electoral requerira del
voto favorable de las tres cuartas partes del total de los
miembros de la Legislatura. Ello es asi dado gque creemos que
los representantes del pueblo deben estar contestes en el

momento de sancionar la ley correspondiente, en el



imprescindible consenso con que deben ser sancionadas las
leyes en materia electoral.

La historia institucional de la Provincia del Chubut que la
Constitucidén de 1957 fundara resultd una de las mas ricas, a
pesar de su corta historia, en materia de aplicabilidad vy
modernidad en su normativa. Ello hizo que, en lo periodos en
que tuvo plena vigencia, el pueblo de la Provincia tuviera
en sus manos una de las mas formidables herramientas para el
funcionamiento de sus instituciones democraticas y siguiendo
esa linea es que hemos procurado mantener y acrecentar las
prescripciones que la norma fundamental de 1957 contenia.

En ese afdn y plenamente convencidos de que el partido
politico es un factor que no puede faltar en la vida
democratica de los chubutenses, hemos agregado algunas
prescripciones a las ya previstas, como que los partidos
deben elegir sus autoridades por un sistema que permita la
fiel representacidén de sus pensamientos y las minorias, la
distribucidén de cargos, que respete la igualdad entre sexos,
un minimo de afiliados con relacidén al padrdén electoral,
entre otras.

Entiendo que no deben quedar en el texto constitucional
expresados sistemas electorales, pero ratificando nuestra
oposicidén a aquéllos que impliquen transferencias de votos,
como la denominada" Ley de Lemas", es que hemos previsto que
las leyes electorales deban dictarse con el apoyo de las
tres cuartas partes de los miembros de la Legislatura, de

manera tal gue un partido politico que detente la mayoria de



los diputados no pueda unilateralmente imponer un sistema
que, como el mencionado, resultd sumamente perjudicial para
el funcionamiento de las instituciones chubutenses.

Hemos considerado también que compete a la Jjusticia
electoral provincial reconocer a los partidos politicos
provinciales y municipales y registrar a los nacionales que
participen en elecciones locales, controlando que todos
cumplan con las prescripciones de la Constitucidén vy las
leyes, con el fin de tener un conocimiento inmediato por
parte de quienes deben controlarlos y de los habitantes de
la Provincia.

Entendiendo que la Provincia del Chubut tiene un sistema
republicano y representativo esencialmente, hemos creido
prudente, confiando en la capacidad y madurez del pueblo,
instaurar mecanismos de democracia semi-directa, como la
consulta popular, la iniciativa popular y la revocatoria de
mandatos. Dichos mecanismos deben contar, por supuesto, con
los resguardos necesarios y los requisitos indispensables
para que el funcionamiento de la democracia dentro de la
Provincia del Chubut, siga siendo esencialmente
representativo pero cuando, por la importancia de los temas,
por el desarrollo de la vida institucional de la provincia o
por motivos debidamente fundados, 1los gobernantes deban
consultar al pueblo, asi puedan hacerlo y éste expresarse
libremente a través del méds genuino acto de democracia, como

es el de la votacidn.



El intenso trabajo realizado por los miembros de la Comisidn
respectiva, luego reanalizado vy aprobado en la Comisidn
Redactora, gque ha sido enviado a este plenario, es la
muestra cabal de la preocupacidén y de la sensatez con gue se

ha abordado el tema.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Se wva a votar el dictamen

tnico titulado Proceso Electoral.

Sancién sobre el articulo 239°.

-Se vota y aprueba por unanimidad.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen Unico titulado Tribunal Electoral.

Integracidén, sobre el articulo 240°.

-Se vota y aprueba por unanimidad.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen Unico titulado Tribunal Electoral.

Funciones sobre el articulo 241°.

-Se vota y aprueba.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.



Se va a votar el dictamen Unico titulado Partidos Politicos

sobre el articulo 242°.

-Se vota y aprueba.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar un dictamen en minoria titulado Tachas vy

Sustitucidn, suscripto por el PACH % el Partido

Intransigente.

-Se vota y resulta rechazado con 2 votos por la afirmativa y

23 por la negativa.

Se va a votar el dictamen en mayoria titulado Consulta

Popular, suscripto por el Radicalismo y el Partido

Intransigente.

-Se vota y aprueba con 16 votos por la afirmativa y 9 por la

negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar el dictamen Unico titulado Iniciativa Popular.

-Se vota y aprueba por unanimidad.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.



Se va a votar el articulo nuevo de la Revocatoria de

Mandatos.

-Se vota y aprueba con 25 votos por la afirmativa y 1 por 1la

negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén REdactora.

Se va a votar el dictamen Unico titulado Reforma de 1la

Constitucidn.

-Se vota y aprueba por unanimidad.

Tiene la palabra el sefior convencional Lizurume.

SR.LIZURUME: Haré llegar las fundamentaciones por escrito.

-Se adjunta lo indicado.

TEMA REFORMA DE LA CONSTITUCION

.............. Fundamentos del Convencional Lizurume

Sefior Presidente: Habiendo sido convocados a la reforma de
la Constitucidén de 1957 y comprendiendo la importancia del
Capitulo de la misma referido precisamente a su reforma, es
que siguiendo la sistematizacidén que incorporaran

Convencionales que escribieron la carta fundacional de esta



Provincia, hemos creido necesario hacer algunas adecuaciones
a la misma.

La modificacion més importante que hemos introducido es en
el sentido que la futura Convencidédn Constituyente se integre
distribuyéndose las bancas entre los distintos partidos
politicos intervinientes en forma proporcional a los votos
obtenidos. Ello es asi debido a que entendemos que la
conformacidén de la Camara de Diputados de la Provincia debe
necesariamente tender a la gobernabilidad del sistema,
asegurando a las minorias, las potestades suficientes para
ejercer el debido control republicano de los actos de
gobierno.

De esta manera, creyendo que las voluntades de 1los
habitantes dela Provincia deben ser, cuando de reforma de la
Constitucidén se trata, representadas en la fomra m,as
proporcional posible, permitiendo que en un tema tan
trascendente tengan opinidén todos aquellos que a través de
los partidos politicos reconocidos 1lleven adelante una
plataformna que pueda ser discutida en el seno de la
Convencidén Constituyente.

También se ha previsto ©para qgue qguede expresamente
determinada cudles son las incompatibilidades que el cargo
de Convencional tienen, evitando qgue se puedan hacer
interpretaciones por parte de los poderes constituidos que
violenten el texto constitucional permitiendo el acceso a la
Convencidén Constituyente de aquéllos gque entendemos no

pueden hacerlo.



Se ha considerado necesario expresar que la Legislatura
afectard la totalidad de sus bienes y personal a las tareas
de la Convencidén Constituyente, debiendo ajustar su

actividad en forma subsidiaria a la misma para no entorpecer

su funcionamiento, dado que -tal como lo preveia la
Constitucidén Provincial de 1957~ la Convencidén debe
funcionar en el local de la Legislatura. El Poder

Constituyente, poder supremo, no puede estar condicionado en
su funcionamiento a los ©poderes constituidos 'y sus
integrantes.

Mantenemos, tal como estd expresado en la actualidad el
articulo 249°, vya que entendemos que resulta una norma
sumamente efectiva para atenuar la rigidez de la
Constitucidén en cuanto a su reforma, de tal manera que pueda
a través del voto favorable de los dos tercios de 1los
miembros de la Legislatura, cada dos afios, modificarse el
texto constitucional de dos articulos a través de referéndum
popular para su aprobacidén o desaprobacidn.

Habiendo resultado 1la reforma que actualmente estamos
encarando con despachos Unicos en la mayoria de los temas,
tenemos la certeza de que los futuros Convencionales
Constituyentes, en la forma proporcional qgue integren la
Convencidn, no encontraran mayores dificultades pra poder
llegar al mismo resultado cuando, como ahora, no tenemos las
menor duda, primen 1los intereses y las necesidades del

pueblo de la Provincia en la reforma de nuestra Carta Magna.



SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Se wva a votar el despacho

unico titulado "Necesidad de la reforma" - "Ley especial"

- Se vota vy aprueba por unanimidad de los wveinticinco

sefilores convencionales presentes.

Se gira a la Comisidén Redactora.
Se va a votar el despacho uUnico sobre el articulo actual

245° titulado "Convencidédn - Integracidn"

- Se vota vy aprueba por unanimidad de los veinticinco

sefilores convencionales presentes.

Se gira a la Comisidén Redactora.
Se va a votar un dictamen en mayoria suscripto por la Unidn
Civica Radical, Partido Intransigente vy Pach sobre el

articulo 246° titulado "Incompatibilidades".

SR. PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene la palabra el sefior

convencional Heredia.

SR.HEREDIA: Haré llegar las fundamentaciones por escrito.



-Se adjunta lo indicado.

FUNDAMENTOS DEL SENOR CONVENCIONAIL HEREDIA

Habia anticipado que esta norma, coordinada con la de
incompatibilidades de 1los diputados, nos habia dividido
durante la campafia a radicales vy peronistas. Son 1los
articulos 115° y 246° de la actual Constitucidén de 1957. La
solucidén que consagrara la mayoria, a favor de los numeros
con que cuenta, es contraria a la tradicidén histdrica
institucional en el pais. En efecto, siempre se autorizd la
participacidén més amplia de los ciudadanos en las
convenciones constituyentes: desde Sarmiento al Chacho
Alvarez han podido intervenir en ellas, tanto en el orden
nacional como provincial, funcionarios de los tres Poderes
del Estado. Esa es la tradicidén argentina; se limitd,en
alguna provincias, la participaciédn de gobernadores,
vicegobernadores, intendentes y Jjefes de policia. Asi 1o
hizo también 1la nuestra, la Constitucidén de 1957 en su
articulo 246°, una norma tomada de la de Entre Rios, sin
ningin lugar a dudas. Artura M. Bas, jurista fundador de la
catedra de Derecho Publico Provincial en 1la Universidad
Nacional de Cérdoba comnenta precisamente esa disposicidn y
explica que ella se Jjustifica por la preponderancia dque
tales funcionarios tienen; pero explica el maestro, a
principios de este siglo, que la regla es la amplia

intervencidén en las convenciones.



Como no tenemos tiempo, ahorro palabras y citas,
Sr.Presidente. Remito a un debate semejante registrado en la
Convencidén de Santiago del Estero de 1986, porque la
Constitucidén santiaquefia de 1993 tenia tres articulos
idénticos a nuestros 115°, 246° y 179°. A pesar de las
incompatibilidades y prohibiciones para jueces %
legisladores que de ellos derivaban, las listas de
candidatos a convencionales se habia integrado en algunos
casos con ellos; concretamente, con el Presidente del
Tribunal de Cuentas de aquella provincia, gquien tenia la
misma incompatibilidad que los jueces. También habia
diputados. Se cuestioné la wvalidez de sus titulos y la
Convencidn, con mayoria radical también alli, excluyd de su
seno al Presidente del Tribunal de Cuentas, Dr.Castiglione
-doy el nombre porque su caso llegd al Superior Tribunal de
Justicia de Santiago del Estero a fin de que se pueda
investigar cuanto digo- y algunos debieron renunciar antes.

Castiglione logrd Jjudicialmente que se lo restableciera en
la banca; como respuesta, la convencidn, repito, con mayoria
radical, escribié en la nueva Constitucién de 1986 esas
incompatibilidades que escribe aqui también el radicalismo
por mayoria. Aqui es la respuesta a la inclusidén en esta
Convencién del diputado Dr. Torrejdén vy la mia propia,
igualmente diputado provincial. Lo hago constar para que se
entienda el origen del cambio, del paso de la Constitucidn
de 1957 a este nuevo articulo 246°, cuyo numero final no

conocemos todavia.



Que la Constitucidén de 1957 no nos prohibia estar en esta
Convencidén queda ratificado ahora con la expresa prohibicidn
que la mayoria ha debido escribir en el texto reformado.
Ahora si, en adelante vya no podrdn los diputados ser
simulténeamente convencionales, contrariando aquella
tradicidédn en el pais, pero contrariando también los origenes
mismo de nuestra Provincia. Sélo digo que la ley de pro-
vincializacién del Chubut, la numero 14.408 decia expresa y
textualmente al convocar a una convencidén constituyente
entonces: "El1 cargo de convencional es compatible -subrayo
compatible- con el de miembro de cualquiera de los poderes
de la Nacién", subrayo de nuevo, "de cualquiera de 1los
poderes de la Nacién". Léase el articulo 6° de aquella ley.
Esa era y es la tradicién argentina en donde hasta los
jueces han podido ser convencionales sin renunciar a sus
cargos.

Acaba de pasar de nuevo en el pais: hay gue dejar constancia
de ello. En la Convencién Nacional de Santa Fe-Parand de
1994 habia 10 gobernadores de provincia, entre ellos nuestro
gobernador radical, Dr. Maestro, numerosos diputados
nacionales, senadors nacionales, legisladores provinciales,
miembros de los ejecutivos. Hemos visto por televisidén -en
esta era de la televisacidén del ©poder- a diputados
nacionales y senadores, como Chacho Alvarez o Natale o
Antonio Hernandez, Jjurista radical, Eduardo Menem -nada
menos que senador nacional, presidente ©provisional del

Senado yb presidente de la Convencidédn- transitar desde 1la



Capital, desde el Congreso en donde participaban como
legisladores, a Santa Fé, en donde intervenia como
convencionales, simultdneo ejercicio, entonces, de ambas
funciones. Y hasta con doble retribucidén. También lo wvimos
al Dr. Maestro hacer lo mismo: ir y venir. No pidid licencia
para ello.

Nosotros debimos pedir licencia con el Dr. Torrejdén; no 1lo
exigia la Constitucidén de 1957. Me remito al fallo del
Superior Tribunal de Santiago del Estero en la causa
"Catiglione" publicado en El1 Derecho y comentado por el
asesor de esta Convenciédn, Dr. Bidart Campos.

Esa ha sido la tradicidén argentina, como lo ha puesto de
manifiesto vy lo hizo present el Dr. Pedro Frias al
contestarme una consulta personal que he citado en un debate
en la Cédmara de Diputados. Sé que no les gusta a algunos
juristas, como el Dr. Spota, quien suscribidé en "E1 Chubut"
qgque habia incompatibilidad. Pero en esa nota no se hizo
cargo expresamente de las dos disposiciones que regian, la
de los articulos 115 y 246, como si lo hizo Frias y lo hizo
el Superior Tribunal Santiaguefio.

Para finalizar, deseo recordar dque esa tradicidén esté
inserta en numerosas constituciones provinciales; pongo de
ejemplo a la de Tierra del Fuego, a la de Cdébrdoba de 1987, a
las de Catamarca de 1965 -constitucidén con predominio
radical- y de 1988 y muchas otras. De todos los colores
politicos. Se quiebra esa tradicidén en Chubut; no nos parece

razonable.



Se vota y aprueba por diecisiete votos por la afirmativa y

ocho por la negativa.

Se gira a la Comisidén Redactora.
Se va a votar un despacho uUnico sobre el articulo 247°

titulado "Plazos".

- Se vota vy aprueba por unanimidad de los veinticinco

sefilores convencionales presentes.

Se gira a la Comisidén Redactora.
Se va a votar un despacho en mayoria suscripto por la Unidn

Civica Radical sobre el articulo 248° titulado "Facultades".

- Se vota y aprueba por guince votos por la afirmativa vy

diez votos por la negativa.

Se gira a la Comisidén Redactora.

Se va a votar un despacho uUGnico sobre el articulo 249°

titulado "Enmiendas".

- Se wvota y aprueba por unanimidad de los sefiores

convencionales presentes.

Se gira a la Comisidédn Redactora.



Se va a votar un despacho en minoria suscripto por el
Partido Intransigente sobre un articulo nuevo titulado

"Accidédn de reclamo social".

- Se vota y resulta un voto por la afirmativa y veinticuatro

por la negativa.

Se va a votar un despacho en minoria del Pach sobre un

articulo nuevo titulado "Juramento".

- Se vota y resulta un voto por la afirmativa y veinticuatro

por la negativa.

Corresponde tratar ahora las clausulas transitorias leidas
por Secretaria.

Tiene la palabra el sefior convencional Menna.

SR. MENNA: Voy a hacer referencia a estas clausulas
transitorias finales que son las Unicas; porgque a partir de
mafiana la Comisidén Redactora va a tener que revisar lo que
resta agregar a efectos de compatibilizar situaciones
juridicas vigentes que van a estar de acuerdo con las normas
de la Constituciédn.

Algunas cléausulas son complementarias y sirven para poner
en vigencia el nuevo articulado.

La primera de las clausulas que estamos considerando en este

momento, se titula "Educacién" y tiene que ver con la



reformulacidén del sistema educativo. Estamos dando un plazo
legislativo al Poder Ejecutivo para que remita a la
Legislatura un proyecto de ley de ministerios que debera
contemplar la situacidén del Ministerio de Educacidn, y a su
vez le estamos dando un plazo legislativo a la Legislatura
para gue apruebe o rechace 1o mismo.

Entendemos que en ese interin serd necesario determinar
guién va a tener a su cargo principalmente la educaciédn.

Los Bloques de la Unidén Civica Radical, del Justicialismo y
del Pach hemos entendido que lo méds conveniente, lo méas
atinado desde el punto de vistra administrativo es que sea
el Interventor del Consejo Provincial de Educaciédn.

La segunda cldusula transitoria que sostiene este Bloque de
la UCR tiene que ver con dejar en suspenso la aplicacidn del
articulo gque aprobdramos en el dia de ayer sobre 1los
Decretos de Necesidad y Urgencia, en los cuales
estableciamos una reglamentacidén muy taxativa, muy rigida en
cuanto a la posibilidad de utilizar a ese tipo de recurso
institucional. También deciamos que, en cierto modo, la
regulacidén que hemos aprobado en el dia de ayer, es inédita
si la comparamos con el resto de las constituciones de
provincias que prevén en la materia y fundamentalmente con
el régimen que se aprobd en la Constitucidn Nacional en su
articulo 99°, inciso 3°.

Decimos esto -si se me permite reiterando la apreciacidén que
hicimos ayer en el andlisis de la norma- porque damos un

plazo para que el Ejecutivo remita el instrumento a la



Legislatura, como asi también le damos un plazo taxativo a
la Legislatura para aprobarlo. Nos expedimos en el sentido
de gue su no tratamiento no provoca la sancidén ficta sino
que, por el contrario, le hace perder efectos juridicos, vy
ademas deciamos taxativamente que la Ley que eventualmente
desaprobara la medida no podia ser vetada.

Ademés de todo ello exigimos los dos tercios del total de
los miembros de la Legislatura para la aprobacidén de 1los
Decretos de Necesidad y Urgencia.

Entendimos, en una situacidén andloga a la Convenciédn
Constituyente Nacional 94, conveniente no hacer una
innovacidén automdtica en esta cuestidn que, como deciamos
ayer, ha tenido la aceptacidén jurisprudencial por parte del
mas alto tribunal de 1la ReplUblica. En esta cuestidn, el
articulo 99°, inciso 3° de 1la Constitucidén Nacional se
limita a establecer, a declarar, que el Poder Ejecutivo no
puede emitir disposiciones de caracter legislativo,
expresando del mismo modo que lo haciamos nosotros los casos
excepcionales en que puede recurrir a la medida. Pero luego
dispone que es el Jefe de Gabinete de Ministros el que debe
someter, dentro de los 10 dias el decreto a la consideracidn
de una Comisidén Bicameral Parlamentaria. Decia ademas dque
esta Comisidédn Bicameral debe elevar su Dictamen a la
consideracidén de cada Céamara del Congreso en los diez dias
subsiguientes. Pero la Constitucidén Nacional no se ha

expedido sobre el efecto del no tratamiento del decreto.



Entendemos que esta resolucidédn que tomd la Convencidn
Constituyente Nacional no es casual. Como deciamos, ha
intentado no establecer ese corte abrupto entre lo que es la
prédctica del Poder Ejecutivo, de éste y de anteriores,
estableciendo plazos de tratamientos porque todos sabemos
las dificultades que tendria el Poder Ejecutivo Nacional
para lograr que, por ejemplo, en treinta dias el Congreso
Nacional se retna y considere la medida para su aprobacidn.
Considermos gque aquli tenemos una situacidédn institucional
determinada, atipica si se quiere, por el Jjuego de un
régimen electoral sobre el que no nos vamos a explayar
ahora, porque ya hemos hecho explicita nuestra posicidn, que
provocaria que uno de los 1instrumentos necesarios en
situaciones de excepcidédn vy <crisis se tornaria, en lo
inmediato, de uso imposible para el Poder Ejecutivo
Provincial.

Es por eso que hemos considerado absolutamente atinado que
esta regulacidén entre a regir en plenitud cuando la
situacidén institucional de conformacidén de los Poderes de la
Provincia se adecue a las pautas de esta Constitucidn a
partir del dia 10 de diciembre de 1995.

En lo restante, hay una tercer clausula transitoria referida
a la autoridad de mineria ya que hemos hecho la derogaciédn
de algunos de los articulos del Capitulo Recursos Naturales,
hemos quitado rango constitucional a la Direccidn General de

Minas y en consecuencia hemos considerado pertinente



establecer o determinar en la transicidédn cudl va a ser la
autoridad de aplicacidédn en materia minera.

Finalmente hemos también acordado un dictamen en forma
undnime acerca de lo qgue consideramos debe ser 1la
disposicidén final en el texto ordenado de 1la nueva
Constitucidén, que dispone la fecha de entrada en vigencia de
esta Constitucidédn, que estimamos procedente sea el 16 de
octubre, el dia posterior a prestar juramento.

Si bien se me ocurre ahora, y lo dejo planteado a la
consideracidén de los sefiores convencionales, entiendo que no
podriamos jurar algo que aun no estd vigente. Lo dejo para
la reflexidn.

Ademéds expresamos que quedan automdticamente derogadas todas
las disposiciones legales vigentes gque hoy en dia se oponen
a la Constitucidén que va a entrar en vigencia el 16 de

octubre de este afo.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene 1la palabra el sefior

convencional Sala.

SR. SALA: En primer lugar quiero ratificar los fundamentos
del sefior convencional Menna, y en nombre del Bloque
Justicialista dar el respaldo a la Clédusula Transitoria
titulada Educacién y la Organizacidén del Ministerio
Respectivo; a la Clausula Transitoria para regularizar la

situacidén referida a la autoridad de Mineria y a la Cléusula



Transitoria respecto a la disposicidén final de la Convencidn
que compartimos plenamente.

Quiero en forma especial, cerrando mi intervencidédn en esta
Convencidén Constituyente, referirme a la ultima clausula
transitoria sobre decretos de necesidad y wurgencia que,
entiendo, con mucha tristeza es una sorpresa desagradable
para el Bloque justicialista y lo podria graficar como que
al pergamino de la Constitucidén de '94 le caido una mancha
de grasa que no se le va a poder sacar de encima nunca.
Desde el primer momento participé en lo que hoy culmina como
la reforma de la Constitucidén, concertando; y recuerdo las
reuniones iniciales con el entonces Ministro Manfredini, 1la
Ministro Lidia Martin y el Subsecretario de Desarrollo vy
Planeamiento licenciado Jones, aunando criterios y buscando
alcanzar una posicidén entre los dos partidos mayoritarios de
la Provincia del Chubut para satisfacer demandas politicas
reciprocas, actitud similar a la del orden nacional, donde
también hubo un acuerdo entre los dos partidos mayoritarios,
desde el principio hasta el fin vy que fue respetado
inexorablemente.

Esta sorpresa no estuvo nunca incluida en ninguna conversa-
cibn, ni previa ni durante la realizacidén de la reforma de
nuestra Constitucidén. Los argumentos del sefior convencional
Menna, fruto de su inteligencia y capacidad, no alcanzan a
justificar la vocacidén por intentar eludir las relaciones
entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo. Esto no es porque

no pueda disponerse de decretos de necesidad y urgencia



hasta que asuman las nuevas autoridades. Esto es simplemente
para vetar cuando la Legislatura no comparta el texto de un
decreto de necesidad y urgencia del actual gobierno.

Esta es una norma antidemocratica, no es una norma Jgue
tienda a generar la confianza del pueblo en la dirigencia
politica. Esta es una norma gque borra de un plumazo los her-
mosos esfuerzos realizados hasta ahora por enriquecer la
credibilidad del régimen democratico y sus artifices. Creo
que en el dia de cierre estamos en presencia de un acto que
vamos a lamentar histdéricamente. No lo deseamos; nos hubiera
gustado que esto no hubiera ocurrido. Este acto de
"obediencia debida" es antidemocratico

No lo voy a fundamentar desde el punto de vista del derecho;
simplemente voy a decir publicamente, para gque quede escrito
y para que se transmita a todas las generaciones, que éste
ha sido un acto de muy bajo wvalor politico y que fundamen-
talmente no estd dirigido a consolidar la democracia ni a
enriquecer sus instituciones, sino competencias personales
para gobernar sin oposiciédn.

Nada mas, sefior Presidente.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar) Tiene 1la palabra el sefior

convencional Tristédn Garcila.

SR. GARCIA (Tristdn): Sefior Presidente, con respecto a la
cldusula transitoria sobre el tema de educacidén, no 1la

acompafiamos. Propiciamos un dictamen en minoria porgque no



aceptamos la disolucidén del Consejo Provincial de Educacidn.
Si acompafiamos la clausula transitoria referida a mineria.
Con respecto a la disposicidén final consideramos qgque, una
vez sancionada la Constitucidén el dia 10, deberia empezar a
regir el 11 para ser jurada el dia 15.

En cuanto a la clausula transitoria de los decretos de
necesidad y urgencia, realmente me ha dejado anonadado. La
larga historia que tiene el Partido radical como demdcrata y
deméds, desnuda de pronto un grado de mezquindad que
realmente asusta.

No nos debemos equivocar cuando se nombran o cuando se habla
de los decretos de necesidad y urgencia, porque éstos pre-
tenden reconocerle al sefior Gobernador la posibilidad de
funcionar, de legislar por medio de los decretos-leyes.
Pretenden legitimar éstos invocando la necesidad, que es el
pretexto wutilizado por todas las dictaduras. Se comienza
ejemplificando con terremotos para terminar haciendo lo que
al sefior Gobernador se le ocurre. Esto ocurridé no hace mucho
tiempo con el decreto 108. Cuando hablabamos %
fundamentadbamos los decretos de necesidad vy urgencia vy
haciamos comparaciones con lo que son los de los paises
europeos

Deciamos que son constituciones parlamentarias con un fuerte
control constitucional porque sostiene los tribunales
constitucionales donde el Parlamento puede en cualquier

momento voltear a este Poder Ejecutivo.



Con respecto a lo que decia el sefior convencional Menna, a
lo que fija el articulo 129° inciso3) de la Constitucidn
Nacional, haciendo una comparacidén, no tiene absolutamente
nada que ver con esto que aprobamos ayer, puesto que en el
otro caso el Presidente a su Secretario favorito le va a dar
10 dias y lo llevard a la Camara para que éste tenga todo el
tiempo del mundo para tratarlo. No quedd respondida la duda
planteada sobre qué pasa con los Decretos de Necesidad vy
Urgencia, sobre derechos adquiridos gque generan situaciones
que podran plantearse con la presencia de estos decrretos.
Me parece que lo UGnico que se intenta en esto, que yo llamo
partido reeleccionista, no es mas que el Cesarismo gque se
viene acentuando cada dia mas y sinceramente me preocupa
porque es algo obvio. Nosotros no podemos aceptar este tipo
de cosas porque nos parece un descaro proponer en este
dmbito una clausula que signifique desconocer lisa vy
llanamente la Constitucidén que se va a sancionar en funcidn
de intereses, declamando sobre la democracia, la
participacidén, la pluralidad y el respeto a las minorias.

Se podrén decir muchas cosas, pero esto es tan evidente que
al final surge una actitud autoritaria y sdélo nos queda
decir un no muy fuerte y una sensacidén de desasosiego,
porque no es posible que después de haber discutido tanto
tiempo estas cuestiones, habiéndose avanzado tanto en muchos
aspectos en esta Constitucidn, nos encontremos hoy con esta
situacidén donde vamos a ver 1lo que deciamos en la primera

sesibén, que la mayoria va a aplicar la dictadura de las



manos para imponer algo que es absolutamente
inconstitucional y antidemocratico.
A partir de ahora wvamos a tener que empezar a actuar

tratando de evitar esto, en alguna medida, ante la Justicia.

-Se adjuntan fundamentaciones.

REFORMA DE LA CONSTITUCION

Fundamentos de la sefiora Convencional Ezpeleta

En este aspecto el Partido de Accidén Chubutense, ademas de
mantener lo establecido en la Constitucidn vigente propone
la conformacidén de la Convencidédn por el sistema proporcional
(D,Hont) y en cuanto a la votacidén de la reforma de la misma
sostiene el criterio de los dos tercios para su aprobacidn
basadndose en la importancia de los temas tratados dentro de
la misma que requieren una mayoria calificada, en lo demés

ha consesuado con los otros bloques.

BLOQUE PI - FRENTE GRANDE

REFORMA DE LA CONSTITUCION

ACCION DE RECLAMO SOCIAL

FUNDAMENTACION:



Surge como linea de base o "modal" el concepto de que 1la
democracia es la forma de estado; y el sistema
representativo, republicano y federal la forma de gobierno.A
su vez los conceptos modernos de las uUltimas constituciones
reformadas, incluso nuestra Constitucién vigente, se
organizan como Estado Social de Derecho entendiendo esto
como una conjuncidén del estado de derecho de raiz liberal
con el constitucionalismo social; de la propiedad privada
con su funcidén social; del sistema representativo con la
participacidén popular. Siguiendo con estos conceptos el
Profesor Pedro J. Frias plantea: Seradn los Hechos Sociales
los que digan qué libertad, qué igualdad y qué participacién
tiene cada uno.Hemos sefialado que , en general, para cumplir
con los derechos individuales suele bastar con una omisidén o
no hacer por parte del Estado, en tanto que los derechos
sociales usualmente demandan una accidédn politica positiva
por parte del Estado. Esta orientacidn es general, porgue es
cierto que hay derechos individuales qgue requieren acciones
(las cédrceles serdn sanas y limpias, por ejemplo) y derechos
sociales que requieren omisiones (no alterar el paisaje o el
ecosistema, por ejemplo). Lo cierto es que, respecto de los
derechos, debemos reconocer en las Constituciones 1la
existencia de disposiciones declarativas puras, otras
programaticas y otras directamente operativas.
Lamentablemente, no hay modo de hacer directamente
operativas las disposiciones concernientes a los derechos

sociales. Entre otras razones, no solo cuenta que casi



siempre se trata de obligaciones estatales de hacer o dar,
sino gue muchas veces esas obligaciones son de cumplimiento
o0 realizacidbn progresiva, O sea qgque su exigibilidad suele
ser comforme a pautas o niveles que deben avanzar con el
tiempo. De alli que las disposiciones declarativas vayan
generalmente acompafiadas de clausulas programaticas, por ej.
Art. 67, 108, 109 de nuestra constitucidén Pcial. No
existen antecedentes de acciones Jjudiciales que a nivel
interno permitan demandar el cumplimiento de las cléausulas
programaticas. Suele afirmarse que los jueces, al carecer de
una visidén de conjunto de las politicas estatales, no pueden
juzgar si el grado de realizacidén progresiva alcanzado es
razonable o si media una omisidén a su respecto. En rigor,
esto es sostenible cuando se trata de discusiones acerca de
niveles aceptables de realizacidn de una clausula
programatica, pero no resulta tan cierto cuando se trata de
establecer si se ha cumplido con niveles minimos o
elementales. En América Latina, en vez, lo frecuente es
hallar disposiciones declarativas o© ©programaticas que,
lamentablemente no se cumplen ni siquiera en sus niveles mas
elementales o minimos.

No nos cansaremos de 1insistir en que de nada sirven las
clausulas declarativas y programaticas que no van
acompafiadas de los otros dos elementos del tripode de
derechos, o0 sea, de los medios o recursos para reclamarlos
y de los o6rganos iddéneos ante los cuales hacerlo. En cuanto

a los medios, hemos proyectado un amparo amplio, que abarca



todos los derechos e intereses. Sin embargo, nos parece que
el amparo no es suficiente para proteger todos los derechos
ante el incumplimiento grave de las cliusulas progrématicas,
que es el fendmeno usual y corriente en nuestra regidn.

El espectédculo de Constituciones que declaran derechos
prolijamente y a veces con alta precisidén técnica, y la
paradoja de que una mera caminata por las calles sirve para
ver 1increibles espectédculos de desnutricidédn, emfermedad,
abandono, ©prostitucién miserable, viviendas ©precarias vy
peligrosas, analfabetismo, promiscuidad, etc., se vuelve
intolerable para cualquier constituyente que no qguiera
engafiar al Pueblo al que le ofrece un proyecto, y creemos
que se trata de una de las cuestiones claves de cualquier
reforma.

Es en nuestra América Latina donde surge con todo
dramatismo este espectaculo y la consiguiente falla
constitucional. Por ende, nos esté exigiendo que
reaccionemos con alguin recurso creativo, pues no disponemos
de modelos provenientes de los paises centrales, donde no
conocen el problema al menos en esta dimensidé y profundidad
patéticas. A nuestros problemas debemos ofrecerles
soluciones también nuestras, cuando por no sentirse la misma
necesidad en otros continentes no se los ha encarado de un
modo que nos facilite un modelo para seguir. Esto es lo que
proponemos, aungque para ello sea necesario salir de 1los

cénones del constitucionalismo comparado e incluso



apartarnos de lo que hoy se considera ortodoxo en materia de

amparo de derechos.

SRA. EZPELETA: Con respecto a la primer clausula transitoria
el PACH acompafia. con respecto a la tercera,en minoria,
también acomnpafia, igualmente con la disposicidén final.

Con respectp a la segunda, referida a 1los decretos de
necesidad y urgencia, con toda honestidad primero pensé que
era una broma que me hacia el bloque Radical al poenrme este
articulo, incvluso se lo pregunté a mas de un integrante
porgue no podia creer gue me presentaran una clausula de
este tipo, mas aun después de todo lo gque se ha hablado en
estge recinto. Lo que he manifestado, en cuanto a 1los
decretos de necesidad y urgencia, que mi blogue no apoya por
las razones que he fundamentado ampoliamente  porque
considero que es el dafioc que nos produjo la doctrina de
facto, con efectos deteriorantes para la conciencia civica y
juridica argentina.

Al no haber aceptado esa inclusidén, ademds que en la nueva
Constitucidén se contemplan articulos que en la parte del
Poder Legislativo wvan a permitir un desenvolvimiento més
4gil de 1la Legislatura, gue no estaba contemplado en la
Constitucidén anterior, previendo un mejor manejo de la
gestidén de gobierno. Me siento con esta clausula transitoria
como en el primer dia de sta Convencidén en el primer

plenario que participé aqui, cuando votamos el Reglamento; y



digo esto porque nuevamente siento la imposicidén del numero
sobre la razdn.

Parece como que la historia tiene que volver a repetirse y
asi como en ese momento manifesté que mi Partido iba a
reservarse para accionar judicialmente, porque considera que
esta cléausula es inconstitucional, no es democratica, estéa
pidiendo wuna prebenda para un funcionario en ejercicio
cuando no hay ningin estado especial, cuando hay un estado
de derecho funcionando y no hay un peligro inminente ni nada
que se le parezca.

Lamentablemente no me queda otro camino gque volver a
recurrir a la Justicia y honestamente me siento como el
primer dia, con la imposicidén del nUmero y no de la razdn.
Ante este articulo que se qguiere agregar, con el cual me
estdn dando totalmente la razdén en lo que yo fundamenté en
muchos aspectos, que se le queria dar al Poder Ejecutivo un
poder omnimodo sobre los deméds; y lo que dije hace dos dias
con respecto al Poder Legislativo cuando hablé de 1la
representacidén proporcional, y por Ultimo cuando hablé de 1la
seduccidén del poder y la soberbia de los que llegan al poder
gue gquieren imponer este tipo de conductas.

Cierro mi alocucidédn diciendo que quede constancia de que mi
partido se reserva el derecho de ejercer las acciones
judiciales que correspondan en defensa de la democracia y de

la divisidén de poderes.



SR. PEREZ MICHELENA: Estamos llegando al tramo final de esta
Convencidédn Constituyente y pese a haber tenido un inicio un
tanto incierto, con un panorama pintado en forma agorera
respecto de 1las conductas que podria llegar a tener el
bloque mayoritario de la Unidén Civica Radical en el
tratamiento de los distintos temas. Por cuestiones
filosédficas, en algunos casos o coyunturales en otros, se
pudo separar la opinidén de este Dblogque respecto de 1los
bloques gue componen esta Convenciédn.

Por un lado tuvimos este tipo de especulaciones. Se planted
lo que podia ser la tirania de las manos; se planted lo que
seguramente se podria llegar a ocurrir e incluso,
paralelamente, en un gesto politico hubo un blogue gque no
culmindé, no participd de todo el desarrollo de la primer
sesién Plenaria de esta Convencidn.

Han pasado muchas horas, han pasado muchos dias en este
discurrir del tiempo, se han ido descubriendo cosas, hemos
ido aprendiendo y tomando unos de otros experiencias muy
ricas. Hemos ido volcando en el nuevo texto de la
Constitucidén este acercamiento en un grupo humano que
comenzd con sospechas y que creo que sin lugar a dudas, va a
culminar su tarea en un reconocimiento mutuo que supera 1lo
coyuntural.

Esta Convencidén Constituyente ha trabajado Capitulos muy
importantes vy decisivos; vy 1o ha hecho «con criterios
undnimes. Asi se vio plasmado por ejemplo el nuevo proyecto

educativo para la provincia del Chubut donde ha qguedado



reflejado con grandes matices, un criterio casi unanime de
las fuerzas que componen esta Convencidn.

El otro aspecto importante vy fundacional fue planteado,
programado, desarrollado para el Poder Judicial.

Otro aspecto importantisimo gque nos alna, gue nos hermana,
gque nos une perfectamente es el Capitulo dedicado a 1las
Declaraciones, Derechos, Deberes y Garantias, donde se han
plasmado cuestiones que tienen que ver con el profundo
respeto a estos derechos y garantias individuales; donde ha
qgquedado plasmado el pensamiento filoséfico y profundo, de
gran respeto por el ser humano, donde -por supuesto- nos
encuentra unidos en la defensa de lo gue hemos consagrado
oportunamente y casi por unanimidad en esta Convencidn
Constituyente.

Finalmente llego al Capitulo, como bien dijera un
Convencional se reflejan cuestiones coyunturales, caso
especifico del régimen electoral, que incluso alli también
se llegbd a coincidencias.

La Unidén Civica Radical habia planteado casi como un dogma
electoral el establecer 1la prohibicién expresa en la
Constitucién de la Provincia del Chubut 1la aplicacidén del
régimen de la Ley de Lemas, del régimen de transferencia de
votos de un candidato a otro. Comprendimos en la discusién,
en el intercambio de opiniones que nosotros propiciabamos
introducir en ese sentido una cuestidn coyuntural, otras
fuerzas también pretendian producir una interpretacidn tan

coyuntural como era el mecanismo de tachas.



Y comprendimos que esta situacidn coyuntural no podia quedar
reflejada en el texto de la Constitucidn de la Provincia del
Chubut. Entonces 1lo establecimos con un criterio 1ldégico
también para la sancidén del Régimen Electoral la mayoria
agravada que permite la participacidédn de 1los distintos
sectores que componen la Camara de Diputados de 1la
Provincia, ©para establecer el mecanismo adecuado a las
circunstancias vy los tiempos, pero con participacién
mayoritaria de esta Camara. Porque consideramos y
comprendimos lo coyuntural del régimen electoral aplicado.
Esta intervencidén tiene que ver con la cldusula transitoria
que se refiere a los Decretos de Necesidad y Urgencia; esté
intimamente vinculada sin duda a que la realidad
institucional de la Provincia del Chubut es hoy producto de
ese esquema coyuntural en el establecimiento del régimen
electoral que ha posibilitado esta circunstancia.
Pradcticamente cuatro afios de funcionamiento han demostrado
que el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo han debido
intercambiar una serie de normativas que les permitiesen,
que les posibilitasen el funcionamiento, el cumplimiento de
sus obligaciones institucionales votadas por la ciudadania.
La UCR tiene 1la responsabilidad de gobernar a través del
Poder Ejecutivo en la Provincia del Chubut y el Partido
Justicialista tiene la responsabilidad de conducir la Cémara
de Diputados de la Provincia del Chubut. Esto ha llevado a
producir una serie de normativas que ha posibilitado el

dictado de los Decretos de Necesidad y Urgencia.



Pero esta Convencidn Constituyente entendid que esta norma
transitoria de absoluto caradcter excepcional requiere, en
Situaciones normales para evitar el acumulamiento del poder,
un tratamiento especial en situaciones de normalidad, que
hoy, en esta cuestidén institucional no se da.

Y no se da por toda esta situacidén coyuntural, por la
aplicacidén de un sistema electoral determinado.

No es caprichosa la actitud de una fuerza politica como el
Radicalismo y que advirtidé a la ciudadania que entendia que
los mecanismos utilizados habian alterado la voluntad del
ciudadano; entonces este régimen de excepcionalidad, esta
situacidén de excepcionalidad institucional, es la que por
supuesto se ha visto reflejada en esta normativa especial
que la Provincia del Chubut ha ido dictando respecto de
estos decretos de necesidad y urgencia.

Es en nombre de esta excepcionalidad, sefior Presidente y no
como una pufilalada trapera sino gue en reconocimiento de 1la
excepcionalidad, no como una actitud antidemocratica sino en
resguardo de lo gque seria -en épocas electorales- garantizar
el funcionamiento institucional en la Provincia del Chubut
porque , si fuera necesario el dictado de los decretos de
necesidad y urgencia, utilizar la normativa que hasta ahora
estd vigente. Es decir que no se trata de alterar lo que
estd vigente sino que se trata de suspender esta norma
agravada para que en los tiempos qgue vengan de normalidad

institucional, sea utilizada.



Tengo el mds profundo respeto por las disidencias gque se han
volcado en esta Casa, siento incluso profundas muestras de
respeto, de afecto, por supuesto que vendrdn horas donde
emotivamente nos vamos a separar y, seflor Presidente, no
tengo la menor duda gque al margen de 1lo coyuntural, al
margen del posicionamiento politico digo qgue no tengo 1la
menor duda gque los integrantes de los distintos Bloques que
componemos esta Convencidn Constituyente, nos hemos
respetado mutuamente, en un mecanismo democratico de
participacidén con respecto a las minorias y mayorias y en
esto, sefior Presidente, no se trata de imponer la dictadura
de las manos sino sencillamente asumir la gravedad de la
situacidédn dinstitucional de excepcionalidad que debemos

llevar adelante. Muchas gracias.

SR. TORREJON: Voy a ser breve porque entendemos que la
Gtltima palabra del Bloque es una palabra de disconformidad
que vya fue expresada por nuestro Presidente de Bloque, el
sefilor convencional Sala; pero ante las expresiones del sefior
convencional preopinante, que obviamente nos toca, y no solo
como Justicialistas o como convencionales sino especialmente
al sefior convencional Heredia y a quien les habla -en el
carédcter de diputados Provinciales- y, en tal sentido, debo
decirle al sefior convencional Pérez Michelena que él estéa
confundiendo 1lo normal <con lo conveniente en términos

partidarios.



El electorado en 1991 eligid, con un sistema electoral como
tantos, ya reconocimos en este recinto gue no hay un sistema
6ptimo, y cred un nuevo equilibrio, a lo mejor es el
equilibrio politico de los tiempos que vienen, a lo mejor en
los tiempos gue vienen no nos vamos a encontrar con mayorias
oficialistas que sean delegadas del Poder Ejecutivo como
pretende el convencional, sino gue nos vamos a encontrar con
mayorias de otros signos politicos no oficialistas, por una
serie de minorias que representen intereses distintos a los
del Poder Ejecutivo.

Y no creo que podemos alegar en esa 1instancia que nos
encontremos en una sSituacidén anormal o de gravedad
institucional. Hemos dado seflaladas muestras en el
transcurso de los dos ultimos afios como Bancada mayoritaria
del Poder Legislativo, de nuestra responsabilidad
institucional, peleando por los intereses de la Provincia,
sosteniendo la postura y la figura del sefior Gobernador,
tanto dentro como fuera del ambito provincial. Asi es que
malamente se nos puede imputar que una situacidén de éstas
puede producir desequilibrio o una gravedad tal gque haga
necesario e indispensable el hecho de gque cuente con mayoria
parlamentaria, como pretende el sefior convencional Pérez
Michelena.

Por otra parte, en algin momento de su alocucidén hizo men-
cidén a un retiro de convencionales de la Comisidn Redactora;
obviamente, se estaba refiriendo a los convencionales Jjusti-

cialistas. Recuerdo que en esa oportunidad, cuando nos



retiramos luego de un cuarto intermedio y al efectuar las
correspondientes declaraciones periodisticas, hicimos
mencién a dos o tres temas que inmediatamente fueron
corregidos en aquella instancia. Uno de ellos era Jjustamente
el de 1los decretos de necesidad y wurgencia dque estaba
dictaminado y habia sido objeto de un despacho con una forma
distinta a 1lo que originalmente habia sido consensuado.
Concretamente, se habia eliminado por parte de la UCR la
posibilidad de veto del Poder Legislativo 1o que
significaba, a nuestro criterio, un traspaso de la capacidad
legiferante de un Poder hacia otro.

También sefialamos en aquella instancia que advertiamos ino-
portuno el manejo indiscriminado de aquellos fondos que con-
sideramos extraordinarios. Pasado el tiempo -y lo recuerdo
porgue personalmente lo he dicho en la prensa- entendi como
una seflal positiva del Bloque de la Unidén Civica Radical su
reconsideracidén en cuanto al tratamiento de los decretos de
necesidad y urgencia.

Hoy nos encontramos, al final de esta Convencidn, en la que
efectivamente hemos consensuado -estaria mintiendo si no
dijera esto- infinidad de temas. Hemos trabajado desde el
capitulo Declaraciones, Derechos y Garantias, Politicas del
Estado, Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial vy hemos
avanzado en toda la tematica de la Constitucidén. No obs-
tante, hay temas que nos han quedado pendientes; tal vez uno

de ellos sea una mejor forma de elegir a los legisladores,



para que haya una mejor seleccidén de los candidatos y una
mejor eleccidn por parte de la gente.

Y dentro de los temas fundamentales gque nos han gquedado
pendientes estédn justamente aquéllos que motivaran nuestro
retiro en oportunidad de desarrollarse una sesidén de 1la
Comisidén Redactora; esto es, el tratamiento de los decretos
de necesidad y urgencia, por entender gque era un traspaso
innecesario y coyuntural de la capacidad legiferante y del
manejo de los bonos hidrocarburiferos pretendiendo
transformar de recursos extraordinarios a ordinarios, como
efectivamente ha sucedido. Lamento, sentidamente que no se

este a la altura de los tiempos.

SR.PRESIDENTE (Van Domselaar)Se va a votar la clausula
transitoria suscripta por el Radicalismo y los partidos

Justicialista e Intransigente sobre Educacidn.

-Se vota y aprueba con 23 votos por la afirmativa y 1 por la
negativa.

Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Se va a votar 1la clausula transitoria suscripta por el

Radicalismo sobre los Decretos de Necesidad y Urgencia.

-Se vota y aprueba con 15 votos por la afirmativa y 10 por

la negativa.



Habiéndose aprobado, pasa la Comisidédn Redactora.

Se wva a votar la cliausula transitoria, dictamen uUnico

titulada Mineria.

-Se vota y aprueba por unanimidad.
Habiéndose aprobado, pasa a la Comisidén Redactora.

Tiene la palabra el sefior convencional Menna.

SR.MENNA: Solicito que para la prdéxima cléusula reveamos la
cuestiédn del Juramento pues con el mecanismo gque hemos
establecido estariamos Jjurando la Constitucidén antes que
entre en vigencia. Habria que volver al sistema original en
que la Constitucidédn entraria en vigencia el dia 15 a partir
de las cero hora, y posteriormente a la mafiana la

jurariamos.

SR.PRESIDENTE ( Van Domselaar) Si hay asentimiento, 1lo
dejaremos para que lo resuelva la Comisidén Redactora, con
las observaciones respecto de la fecha de entrada en
vigencia.

Se va a votar 1la clausula transitoria suscripta por 1los

cuatros bloques titulada Disposicidédn Final.

-Se vota y aprueba por unanimidad.

Habiéndose aprobado, pasa a la comisidén Redactora.



Quedan citados los integrantes de la Comisidén Redactora para
las 15,00 en el edificio del Correo.

No habiendo méds asuntos que tratar, se levanta la sesidn.

-Eran las 04,05 del 6 de octubre de 1994.

Susana E. Ibarra de Denegri
Taquigrafa - Directora



