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SE REANUDA LA SESION

- A las 15,20 del dia 6 de septiembre de 1994 dice el

SR. PRESIDENTE (Hughes): Cumplido el cuarto intermedio,
se reanuda la reunidn de esta Comisidn Redactora.

Se encuentra ausente en el dia de la fecha el sefior
convencional Tristdn Garcia y ha remitido una nota a 1la
Comisidén Redactora, cuyo contenido se leerd por Secretaria.
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Nota del Sr. Convencional Tristan Garcia

SR. SECRETARIO (Daniel Pérez). (Leyendo):
- Rawson, septiembre 5 de 1994

Al Seifor

Presidente de la Comisién Redactora
Dr. Edgardo Hughes

S/D

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., a efectos de poner
en su conocimiento, que dada razones de fuerza mayor, deberé
ausentarme de la Provincia.

En tal sentido, solicito se dé 1lectura a los temas
presentados como dictamen en minoria al momento de ser
tratados los mismos.

Es mi decisién mantener dichos dictédmenes en todos sus
términos y elevarlos a la reunidén Plenaria de esta
Convencidn, por el procedimiento en préactica.

Sin otro particular, saludo a Ud. con atenta
consideracién.

Carlos Tristéan Garcia
Convencional
Partido Intransigente



Continuando con el tratamiento de los temas propuestos,
quedd pendiente el articulo 30°, que tiene dos dictamenes:
el n°. 15, en mayoria y el n°. 30, en minoria.

Por Secretaria se leerén.
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Dictéamenes N° 15 y N° 30. Articulos 30° y 31°
Carceles y Guardian de presos.

SR. SECRETARIO (Daniel Pérez). (Leyendo):

- Dictamen n®°. 15, en mayoria, suscripto por el Bloque
de la Unidén Civica Radical vy el Bloque del Partido
Justicialista. Articulo 30: "Todo alcaide o guardian de
presos, al recibir alguno, deberd exigir y conservar en su
poder la orden de detencidén o prisidén. Igual obligacidén vy
bajo la misma responsabilidad incumbe al ejecutor del
arresto o prisidén. Ninguna detencidn o arresto se harad en
cdrcel publica destinada a los penados sino en otro local
dispuesto para este objeto; las mujeres y menores seran
alojados en establecimientos especiales.

Las cédrceles seran seguras, sanas % limpias %
constituirdn centros de readaptacidédn y de trabajo, en las
gue no podréd privarse al individuo de la satisfaccidén de sus
necesidades naturales y culturales, con arreglo a la ley vy
reglamentaciones que se dicten. No podra tomarse medida
alguna que a pretexto de precaucidn conduzca a mortificar a
los presos mas alld de lo que su seguridad exija."

- Dictamen n®°. 30, en minoria, del Bloque del Partido de
Accidén Chubutense. Articulo 30: "Ninguna detencidn o arresto
se hard en carcel publica destinada a los penados sino en
otro local dispuesto para este objeto; las mujeres y menores
seradn alojados en establecimientos especiales.

Las cédrceles seran seguras, sanas % limpias %
constituirdn centros de readaptacidédn y de trabajo, en las
que no podréd privarse al individuo de la satisfaccidén de sus
necesidades naturales y culturales, con arreglo a la ley y
reglamentaciones que se dicten. No podrad tomarse medida
alguna que a pretexto de precaucidn conduzca a mortificar a
los presos méas alld de lo que su seguridad exija, estando
prohibidos especialmente, toda especie de tormento o
vejamenes, bajo la pena de destitucidén inmediata, sin
perjuicio de las responsabilidades penales que correspondan
a los funcionarios que las apliquen, ordenen, instiguen o
consientan. La obediencia debida no excusaréa esta
responsabilidad."

SR PRESIDENTE (Hughes): A consideracidén de los sefiores
convencionales. Tiene la palabra 1la sefiora convencional
Abraham.



SRA.DE ABRAHAM: Seguramente ibamos a decir los mismo. En
la Ultima reunidén de la comisidn Redactora con respecto a
este articulo se aprobaron dos modificaciones en el segundo
parrafo en cuanto a que las carceles serdn seguras y limpias
y constituirdn centros de recuperacidén y trabajo. También

dice: que no podrd tomarse medida alguna que bajo pretexto
de precaucidén conduzca a mortificar a los presos mas alléd de
lo que su seguridad exige. Creo que habian quedado

aprobadas estas dos modificaciones en la Ultima reunidn. En
cuanto a la modificacidén qgque habia quedado pendiente, que
se refiere a: "No podréd tomarse medida que bajo pretexto de
precaucidén conduzca a mortificar a los presos mas allad de
lo qgue su seguridad exija", por mi parte creo gque debe
qgquedar como estd redactado.

SR PRESIDENTE (Hughes): Si bien ha pasado el tiempo
procesal, voy a poner a consideracidédn las ideas.

La primera que se refiere al articulo 30° que en su
anterior redaccidn habla: de todo funcionario responsable
de la custodia de los presos, con lo cual se le daria una
mayor dimensidén y una mayor extensidén a la responsabilidad
de los funcionarios que tienen a su cargo la custodia de los
presos. Concretamente proponiamos esta inclusidén: de todo
funcionario responsable de la custodia de los presos.

En el segundo parrafo donde dice: "las carceles seréan
seguras, sanas y limpias". Hay que observar, en rigor, que
se refiere a tres tipos de instituciones distintas: a 1los
lugares de detencidn, a los establecimientos especiales de
mujeres y menores, segun e trate de distintos supuestos
procesales gque pudiera haber ocurrido. También en funcidn de
ello, donde dice que "serdn sanas y limpias y constituiréan
un centro de readaptacidédn y trabajo". Con la modificacidn
estéan no sélo las carceles, sino también los
establecimientos especiales para mujeres y menores como asi
también los lugares de detencidn.

En el péarrafo final donde habla de la "precaucidén que
conduzca a mortificar a los presos mas alld de lo que su
seguridad exija", yo haria referencia no sbélo a la
precaucidédn sino también a la seguridad. Es decir, englobar
los dos conceptos: la precaucidén y la seguridad, que pueda
referirse a la seguridad general o a la seguridad personal
de la persona afectada.

Como péarrafo final, de este articulo que tiene
trascendencia, de una valoracidn institucional muy
importante, propondria insertar lo que tiene como segundo
inciso el articulo 5° del Pacto de San José de Costa Rica

que seria: "Toda persona privada de libertad serd tratada
con el respeto debido -respecto a los detenidos- inherente
al ser humano". Estas son las diversas propuestas que dejo

para el anélisis.
Por Secretaria se dara lectura al parrafo.



SR. SECRETARIO (Pérez) : Procederé a leer las
modificaciones propuestas por todos los sefiores
convencionales.

"Todo funcionario responsable de la custodia de presos,
al recibir alguno deberd exigir y conservar en su poder la
orden de detencidén o prisidén. Igual obligacidn y bajo la
misma responsabilidad incumbe al ejecutor del arresto o

prisién. Ninguna detencidédn se hard en carcel publica
destinada a los penados sino en otro local dispuesto para
este objeto; las mujeres y menores serdn alojados en

establecimientos especiales. Tales lugares seran seguros,
sanos y limpios y constituiran centros de readaptacidén y de
trabajo, en las que no podra privarse al individuo de la
satisfaccidédn de sus necesidades naturales y culturales, con
arreglo a la ley y reglamentaciones que se dicten. No podra
tomarse medida alguna que bajo prestexto de precaucidén o
seguridad conduzca a mortificar a los presos mas allad de lo
qgque su seguridad exija. Toda persona privada de libertad
serd tratada con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano".

SR. MENNA: Con el agregado que propone el sefior
Presidente, podria eliminarse el parrafo que se discutid en
la sesidén del viernes, referido a qgque "no podrd tomarse
medida alguna", reemplazandolo por el texto que usted
propone, con relacidédn al Pacto de San José de Costa Rica.

SRA. EZPELETA: Mantenemos nuestro dictamen porque
conservamos los dos articulos, 30° y 31° de la Constitucidn
original, con un agregado.

SR. PEREZ MICHELENA: En el inicio del segundo parrafo,
al decir: "tales lugares seran seguros, sanos y limpios", al
haber un punto y coma, entre ese parrafo y el que sigue:
"las mujeres y menores seran..." pareceria que nos estamos
refiriendo solamente a este establecimiento.

Insisto, pareceria que nos estamos refiriendo
exclusivamente a alojamientos de mujeres y menores.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Es correcta la observacidén. Nos
estamos refiriendo a tres tipos de establecimientos.
Habiamos reemplazado el término "carceles" por "tales
lugares".

SR. PEREZ MICHELENA: Podriamos englobarlo en un concepto
"todos estos".

SR. PRESIDENTE (Hughes): Propuse "tales" pero puede ser
"todos estos", es decir, todos los lugares mencionados en el
parrafo anterior, con lo cual englobariamos los tres niveles
de detencidédn gque tiene previsto la Constitucidén en su
articulo 30°.



SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar la propuesta...
SR. TORREJON: ;Podria reiterar la Ultima modificacién?

SR. PRESIDENTE (Hughes): La uUltima modificacidén sigue el
lineamiento del Pacto de San José de Costa Rica. Recordemos
que ya fue aprobado un parrafo de similares caracteristicas.

SR. PEREZ MICHELENA: Perddn, sefior Presidente. No estaba
aprobado porque justamente habia quedado a consideracidén en
el Cuarto intermedio de la reunidn anterior.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Quiero expresar qgue parte del
articulo 12° tendria un contenido similar a este propuesto.

SR. TORREJON: Voy a leer el articulo 12°.

"Sera penada toda violencia fisica o moral, ejercida
mediante pruebas psicoldégicas o de cualgquier otro orden que
alteren la personalidad del individuo sujeto o no a cual-
quier restriccidn de su libertad. Nadie podrd en ningln caso
violar los limites impuestos por el respeto a la dignidad de
la persona humana.

Los funcionarios de cualquier rango, gque fueren autores,
participes o encubridores de desaparicidén forzada de
persona, tratos crueles, degradantes o de alguna forma
inhumanos vy los que 1los toleraren o consintieren, seran
exonerados del servicio al gue pertenecieren e inhabilitados
de por vida para acceder a la funcidn ptUblica, sin perjuicio
de las penas que les correspondieren. La obediencia debida
en caso alguno excusa de esta responsabilidad.

Los jueces durante el proceso, desde el primero de sus
actos y durante la ejecucidn de la pena, son responsables de
velar por el cumplimiento de este precepto constitucional,
bajo causal de destitucidn".

SR. PRESIDENTE (Hughes): Hemos aprobado un parrafo
similar. La propuesta de este ultimo parrafo se ajusta al
articulo 5°, apartado 2° del Pacto de San José de Costa
Rica.

SR. LIZURUME: Solicito que se lea nuevamente el articulo
por Secretaria.

SR. SECRETARIO (Perez) (Leyendo) :

"Todo alcalde o guardiadn de presos, al recibir alguno,
deberd exigir y conservar en su poder la orden de detencidn
o0 presidédn. Igual obligacidén y bajo la misma responsabilidad
incumbe al ejecutor del arresto o prisidén. Ninguna detencidn
o arresto se hard en carcel puUblica destinada a los penados
si no en otro local dispuesto para este objeto; las mujeres
y menores serdn alojados en establecimientos especiales.

Las cédrceles seran seguras, sanas % limpias %
constituirdn centros de readaptacidédn y de trabajo, en las



que no podréd privarse al individuo de la satisfaccidén de sus
necesidades naturales y culturales, con arreglo a la ley vy
reglamentaciones que se dicten. No podra tomarse medida
alguna que a pretexto de precaucidn conduzca a mortificar a
los presos mas allad de lo que su seguridad exija".

SR. PEREZ MICHELENA: Observamos en virtud de 1la
redaccidén del articulo 12° -gque acaba de leer el sefior
convencional Torrejdén-, que en el ultimo parrafo habiamos
sugerido tomar como referencia el Pacto de San José de Costa
Rica.

SR. HEREDIA: Creo que debemos reflexionar sobre este
punto -ya sea ahora o después en el Plenario- para hacer una
norma Unica con respecto a determinadas cuestiones, tanto
del articulo 12° como del presente. En realidad, la materia
pareciera ser una sola. Advierto que salvo el primer péarrafo
del articulo 12° -aprobado oportunamente y que se refiere a
las pruebas prohibidas durante el proceso penal-, todo 1o
deméds se refiere en principio al tratamiento de las personas
sometidas a prisidén de libertad.

La materia de ambos articulos estd vinculada, méds que
con el Pacto de San José de Costa Rica, con las siguientes
declaraciones 'y ©pactos internacionales: la "Convencidn
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes", aprobada por consenso por la Asamblea
General de las Naciones Unidas (Resolucidén 39/46) del 10 de
diciembre de 1984, aprobada por Ley 23338 y ratificada por
nuestro pais el 2 de septiembre de 1986; 1la "Convencidn
interamericana ©para prevenir y sancionar la tortura",
suscripta en Cartagena de 1Indias (Colombia) el 9 de
diciembre de 1985; los "Principios de ética médica
aplicables a la funcidén del personal de salud, especialmente
los médicos, en la proteccidn de personas presas y detenidas
contra la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos
y degradantes", adoptados por 1la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 18 diciembre de 1982 (Resolucidn 37/194);
y las "Reglas minimas para el tratamiento del delincuente",
celebrado en Ginebra en 1955 y aprobadas por el Consejo
Econdémico y Social en sus Resoluciones 663 (XXIV) del 31 de
julio de 1957 y 2976 (LXII) del 13 de mayo de 1977. Estas
son las normas internacionales aplicables a la materia de la
detencién vy el tratamiento de reclusos y de personas
privadas de su libertad.

Creo que tanto el articulo 12° como el presente pueden
ser objeto de wuna unificacidén normativa. Mas adelante,
seguramente nos vamos a encontrar con normas vinculadas con
las pruebas prohibidas en el proceso penal -he visto algunos
trabajos al respecto-. Por lo tanto, entiendo que el segundo
parrafo del articulo 12° podriamos ubicarlo en aquella otra
norma, pero el tratamiento de los presos y reclusos deben
ser una sola materia. La Uultima parte, dirigida a 1los
jueces, dice: "Los Jjueces durante el proceso, desde el



primero de sus actos, y durante la ejecucidn de la pena son
responsables de velar por el cumplimiento de este precepto
constitucional, bajo causal de destitucidn".

Entiendo que se pueden unificar en una sola estas dos
disposiciones.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Estas disposiciones estéan
también involucradas en el articulo 18° de la Constituciédn
Nacional y en el "Pacto internacional de derechos civiles y
politicos", segun Ley 23313, especialmente en su articulo
10°, incisos 1) y 3). Efectivamente se pueden unificar vy
serd una tarea posterior a tener en cuenta.

Por Secretaria se leerd el texto de este articulo, con
las modificaciones incorporadas.

SR. SECRETARIO (Pérez). (Leyendo):

Articulos 30° y 31°. Carceles y guardidn de presos. Todo
funcionario responsable de la custodia de presos, al recibir
a alguno, deberad exigir y conservar en su poder la orden de
detencidén o prisidén. Igual obligacién y Dbajo la misma
responsabilidad incumbe al ejecutor del arresto o prisidn.
Ninguna detencién o arresto se harda en carcel publica
destinada a los penados sino en otro local dispuesto para
este objeto; las mujeres vy menores serdn alojados en
establecimientos especiales.

Todos los lugares mencionados en el parrafo anterior
seradn seguros, sanos y limpios y constituirdn centros de
recuperacidén y trabajo, en los que no podrad privarse al
individuo de la satisfaccién de sus necesidades naturales vy
culturales, con arreglo a la ley y reglamentaciones gque se
dictan. No podrd tomarse medida alguna que bajo pretexto de
precaucidén o seguridad conduzca a mortificar a los presos
mas alld de lo que su seguridad exija.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.
- Se vota y aprueba.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra el sefior
convencional Pérez Michelena.

SR. PEREZ MICHELENA: Deseo ordenar el texto final; por
Secretaria se leyd integramente el articulo con las
modificaciones sugeridas con el ultimo parrafo que fuera
incorporado. Sugiero que se aclare lo que se estd poniendo a
consideraciédn, con la lectura integra o) con las
modificaciones del Ultimo parrafo.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Es la propuesta sobre el Ultimo
parrafo de acuerdo con las consideraciones del sefior
convencional Heredia.

Por Secretaria se leera.



SR. SECRETARIO (Daniel Pérez). (Leyendo):

- Articulo 30: Todo funcionario responsable de 1la
custodia de presos, al recibir alguno, deberd exigir vy
conservar en su poder la orden de detencidén o de prisidn.
Igual obligacidén y bajo la misma responsabilidad incumbe al
ejecutor del arresto o prisidén. Ninguna detencidn o arresto
se hard en céarcel publica destinada a los penados sino en
otro local dispuesto para este objeto; las mujeres y menores
seran alojados en establecimientos especiales.

Las carceles seran seguras, sanas % limpias %
constituirdn centros de readaptacidédn y de trabajo, en las
gque no podréd privarse al individuo de la satisfaccidén de sus
necesidades naturales y culturales, con arreglo a la ley vy
reglamentaciones que se dicten."

SRA. BIEZA DE ABRAHAM: En mi primera intervencidén habia
aclarado que la propuesta era dejar el parrafo "no podra
tomarse medida alguna gque a pretexto de precaucidn conduzca
a mortificar a los presos mas alla de lo gque su seguridad
exija" -esto se agregd por una propuesta suya, sefior
Presidente-. Yo interpreto que ahi terminaria el articulo.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Existen dos propuestas; una que
se deje el articulo con el parrafo y la otra sin el péarrafo.

SR. LIZURUME: En base a lo que se ha dicho sobre 1la
inclusidén de esta materia en el articulo 12, aprobado en la
sesidén anterior, es que el articulo guedaria sin el Gltimo
parrafo.

SR. PRESIDENTE (Hughes): ;Usted habla del ultimo parrafo
qgque se ha leido por Secretaria, que habla del "trato digno"?
El parrafo que sacaramos es un parrafo posterior que dice:
"Toda persona privada de libertad serd tratada con el
respeto debido, inherente a la condicidén humana". Esta era
la propuesta.

SR. PEREZ MICHELENA: ;Usted sugiere que 1lo dejemos,
sefior Presidente?

El sefior convencional Torrejdén, en su intervencidn
anterior, habia hecho referencia a que este péarrafo se
encontraba incorporado en el articulo 12, ya aprobado y el
sefior convencional Heredia nos recred con una serie de
referencias a las cuales aludid en este sentido. Entendiamos
que con estos conceptos tendriamos problemas de
interpretacidén y con este uUltimo péarrafo en especial, la
sugerencia era -para evitar esta duda- que se eliminara.

SR. TORREJON: El tema es si hacemos una o dos normas; en
el momento de consensuar estas normas, para integrarlas,
vamos a darle la solucidn gue corresponda.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.



- Se vota y aprueba.

Habiéndose aprobado, pasa al Plenario de la Convencidn
Constituyente.

A consideracidén el articulo 32°, dictamen 13, el que se
leerd por Secretaria.
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Dictamen N° 13. Articulo 32°
DEBIDO PROCESO. INCOMUNICACION

SR.SECRETARIO (Pérez) (Leyendo) :

Articulo 32°, Dictamen 13. Es inviolable la defensa en
juicio de la persona y de los derechos. Todo imputado tiene
derecho a la defensa..."

SR.TORREJON: Esto ya estd aprobado. Lo que sugeririamos
es incorporar el articulo 32° que fue objeto del dictamen n°
15 y que habla de la incomunicacidén. El1 articulo 27° 1o
aprobamos en la sesidén anterior. Cuanto tratamos el articulo
27°, tratamos justamente este tema con idéntica redaccidn, vy
asi fue aprobado. Lo que sugeririamos es tomar de este
articulo 32°, que estamos tratando, lo que es objeto del
Dictamen n°® 15, que es la temdtica que se refiere a "la
incomunicacidén".

SR.PRESIDENTE (Hughes): Vamos a hacer una aclaracidén por
Secretaria.

SR.SECRETARIO (Pérez):

Lo que ocurre es que este articulo contiene la
prohibicidén de declarar contra si mismo, y este nuevo
articulo también contiene el precepto de la inviolabilidad
en Jjuicio.

SRA.DE ABRHAM: FEn el dictamen n® 15 de la Comisidn, en
la pagina 3 del dictamen esta el articulo 32° que habla del
incomunicacidén. La parte qgue aprobamos nosotros por el
dictamen 13 habla de 1la inviolabilidad de la defensa en
juicio y que nadie puede declarar contra si mismo. Eso fue
lo que aprobamos. Estos son los conceptos que estan dentro
del articulo 32°.

Lo que quedaria pendiente, dentro del articulo 32°, es
lo que se refiere a la "incomunicacidén", que estd tratada en
el dictamen 15, péagina 3.

SR.PRSIDENTE (Hughes): Por Secretaria se va a leer.
SR.SECRETARIO (Pérez) (Leyendo) :

La incomunicacidén sdbélo puede ser ordenada por el Juez,
fundadamente, para evitar que el imputado entorpezca la



investigacidén, y no puede exceder de dos dias. AUn en tal
caso queda garantizada la comunicacidén con el defensor
inmediatamente antes de la realizacidn de cualquier acto que
requiera la intervencidédn personal de aquel.

Rige al respecto el Ultimo parrafo del articulo
anterior.

Es el dictamen N° 15 suscripto por los convencionales de
la Unidén Civica Radical y del Partido Justicialista.

SR. HEREDIA: Advierto que el articulo 32° de 1la
Constitucidén actual comienza diciendo: "Todo detenido sera
notificado de la causa de su detencidén dentro de las 24
horas y en el mismo plazo se dard aviso al juez competente,
poniéndolo a su disposicidn, con los antecedentes del caso".
No veo que esta norma haya sido incorporada a un texto
alternativo gque hayamos aprobado hasta ahora. El1 articulo
27° dice que es inviolable 1la defensa en Jjuicio de 1la
persona y los derechos de los imputados. No hace referencia
a esta prevencidn constitucional y llamo la atencidn para
que no incurramos en una laguna.

SRA. EZPELETA: Tengo la misma duda que el sefior
convencional Heredia, incluso no tengo presente que en la
otra reunidn se haya leido el dictamen en minoria n°® 29 del
Pach, sobre este tema.

SRA. BIESA DE ABRAHAM: Cuando este articulo dice: "rige
al respecto el Uultimo parrafo del articulo anterior" es
porque fue tomado del proyecto integral presentado por el
Partido Justicialista vy el articulo anterior es el gque se
refiere a la privacidén de la libertad. Este articulo que fue
aprobado en la Comisidén resume los contenidos de 1los
articulos 29° y 32° de la Constitucidén actual.
Probablemente tendriamos que, o aclarar cudl es el articulo
anterior o tratar primero el articulo de la privacidén de la
libertad, que se encuentra también en el dictamen n° 15.

SR. HEREDIA: Aunqgque parezca una sutileza, como estamos
en el terreno de las garantias individuales, durante el pro-
ceso, debemos ser lo méds prolijos posible. La revisidn del
articulo anterior se refiere a una prevencidn del articulo,
segun el derecho que tiene todo detenido de hacer saber a
una persona de su confianza, gque precisamente estd privado
de su libertad. La misma prevencidén debe regir cuando la
privaciédn de la libertad se agrava, como es el caso de la
incomunicacién, es decir la revisidén de una norma u otra.
Vamos a ver cémo queda el articulo correspondiente. Debemos
hacer una revisidn que estd faltando, no por mala voluntad
de nadie sino porque ocurre. La privacidén, en la primera
parte del articulo 32° de la Constitucidn vigente, dice asi:
"Todo detenido serd notificado de la causa de su detencidn
dentro de las 24 horas", aclaro gque una privacidn parecida
estd prevista efectivamente en uno de los articulos que



hemos aprobado, referido al caso de flagrancia pero aca se
refiere a toda detencidén, mejor dicho el supuesto de
detencidén y no de aprehensidén. Este supuesto estd fuera de
la normativa que hemos aprobado hasta este momento vy
constitucionalmente debe qguedar aprobado. No incurramos en
una omisidn.

SR. MENNA: La sugerencia del Bloque de la U.C.R. seria,
tomando en cuenta que el proyecto fue presentado por el
Bloque justicialista, que esta parte de la Constitucidn se
mantenia incdlume.

El proyecto Jjusticialista es el que en definitiva se
aprobd vy por acuerdo del Bloque radical vy del Bloque
justicialista, se siguieron 1los articulos 48° y 49° que
omiten la referencia a las 24 horas como plazo maximo para
la comunicacién.

Tal vez los sefiores convencionales Heredia y Torrejdén -
guienes trabajaron en la formulacidén de este Proyecto- pue-
dan aclarar con respecto a la faltante del plazo.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra el sefior
convencional Torrején.

SR. TORREJON: Coincidimos en que aca estd faltando el
plazo perfectamente sefialado por el sefior convencional
Menna.

Nosotros podriamos salvar esta omisidén incorporando el
primer parrafo del articulo 32° de la Constitucidn vigente y
sustituyendo, en este caso el hecho de gue cuando expresa la
Constitucidén: "serd notificado de la causa de su detencidn
dentro de las 24 horas". Que diga entonces en lugar de "24
horas", la palabra "inmediatamente".

SR. PRESIDENTE (Hughes): :La propuesta es incluirlo como
primer parrafo del articulo propuesto?

SR. TORREJON: Sugiero que exprese: en lugar de 24 horas,
la palabra inmediatamente.

SR. SECRETARIO (Perez) (Leyendo) :

"Articulo 32°: Todo detenido serd notificado de la causa
de su detencidén inmediatamente y en el mismo plazo se dara
aviso al juez".

Acd vendria la nueva incorporaciédn:

"La incomunicacidén sbdélo puede ser ordenada por el juez,
fundadamente, para evitar que el imputado entorpezca la
investigacidén y no puede exceder de dos dias. Aun en tal
caso queda garantizada la comunicacidén con el defensor
inmediatamente antes de al realizacidn de cualquier acto que
requiera la intervencidén ©personal de aquél. Rige al
respecto, el ultimo parrafo del articulo anterior".



SR. TORREJON: Habria que modificar el ultimo parrafo
porque hace mencidén a un articulo del cual no tenemos
antecedentes.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se tomara nota.
Tiene la palabra el sefior convencional Menna.

SR. MENNA: Scolicito gque como este proyecto ha sido
formulado por el Bloque Jjusticialista, que nos ilustren
acerca del por qué de la modificacidén de este caso, ya que
no alcanzo a comprender bien si se extiende el plazo de
comunicacidén de 24 a 48 horas. La norma que recién se leyd
por Secretaria hace referencia a un plazo gue no esta
mencionado en el articulo.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Presidencia dispone un cuarto
intermedio de cinco minutos en las bancas.

-Asi se hace a las 16,05.
CUARTO INTERMEDIO
SE REANUDA LA SESION
SR. PRESIDENTE (Hughes): Cumplido el cuarto intermedio,
se reanuda la reunidn.

Tiene la palabra el sefior convencional Heredia.

SR. HEREDIA: Sefior Presidente, la legitima inquietud del
sefior convencional Menna merece la siguiente reflexidn. La

previsidn de la actual Constitucidn permite la
incomunicacidén autdédnoma de la policia. El1 segundo péarrafo
del articulo 32° dice: "La incomunicacidén del encausado no

podrd prolongarse mas de 24 horas, salvo resolucidédn judicial
fundada y en ningin caso se prolongara mas de tres dias".
Esto ha permitido que, en la reglamentacidén de las leyes
procesales ©penales en la provincia, se admitiera 1la
incomunicacién de la policia. Sin embargo, como la
incomunicacidén supone un agravamiento de la detencidn y como
la policia no puede detener autdnomamente, tampoco puede
entonces agravar la detencidén por si sola.

Por estas razones, hemos entendido gque la incomunicacidn
es una medida que tan sdélo los jueces deben disponer. Esta
es la primera modificacién a la norma vigente. Por eso la
actual norma expresa que la incomunicacién sbdélo la podrén
dictar los jueces, hasta dos dias en forma fundada y con la
finalidad ©procesal de evitar que se perjudique la
investigacién.

Entonces, la modificacidén que introducimos es bajar de
tres dias a dos la posibilidad de que los jueces dispongan
la incomunicacidén. En definitiva, ésa es nuestra propuesta.



SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se leera el
texto con la modificacidédn propuesta.

SR. SECRETARIO (Daniel Pérez). (Leyendo):
Detencidén - Incomunicacidn
- Dictamen 15, en mayoria. Articulo 32: "Todo detenido

serd notificado de la causa de su detencidn inmediatamente y
del mismo modo se dard aviso al juez competente poniéndolo a
su disposicidén con los antecedentes del caso. La
incomunicacién sbélo puede ser ordenada por el Jjuez,
fundadamente, para evitar que el imputado entorpezca la
investigacién y no puede exceder de dos dias. AuGn en tal
caso queda garantizada la comunicacidén con el defensor
inmediatamente antes de la realizacidn de cualquier acto que
requiera la intervencidén ©personal de aquél. Rige al
respecto, el Gltimo parrafo del articulo anterior."

- Dictamen en minoria, del Bloque del Partido de Accidn
Chubutense.

Articulo 32°: "Todo detenido sera informado
inmediatamente del hecho imputado, los derechos que le
asisten y la facultad de comunicarse con su letrado defensor
antes de declarar ante el Juez. Nadie podra ser obligado a
declarar contra si mismo ni contra sus parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad o el segundo de afinidad.
Toda incomunicacidén serd decidida por la autoridad judicial
competente, fundadamente, no podra prolongarse por mas de
cuarenta y ocho horas y podrd ser reimplantada todas las
veces que el Juez lo estime 1indispensable al éxito
investigativo; durante ese lapso el expediente no sera
publico ni habra vista de partes, pero no le impedird al
procesado hacer conocer su situacidén y lugar de detencidn a
quien crea conveniente . Dentro de las veinticuatro horas de
producida la aprehensién, el detenido con los antecedentes
del caso sera puesto a disposicidén del Juez competente. La
ley establecerd la instancia Unica en base al juicio oral y
las victimas de errores policiales o Jjudiciales tendréan
derecho a indemnizacidén del Estado. Ninguna pena de muerte
se ejecutara en el territorio provincial, quedaréa
automaticamente conmutada por la de reclusidn perpetua y no
podrd ser indultada ni amnistiada.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar el dictamen de la
mayoria, con las modificaciones propuestas.

- Se vota y aprueba.
Se va a votar el dictamen en minoria.

- Se vota y aprueba.



Habiendo sido aprobados, ambos dictdmenes pasan al
Plenario de la Convencidédn Constituyente.

Seguidamente, se tratara el articulo 33° de la
nomenclatura actual de la Constitucidédn de la Provincia del
Chubut.

Por Secretaria se leerd el dictamen n®°. 15.

SR. SECRETARIO (Daniel Pérez). (Leyendo):

- Dictamen n°. 15, en mayoria. Articulo 33°: "Toda
persona por si o por otra, gque no necesitard acreditar
mandatos, podrd ocurrir al Jjuez mas inmediato, sin
distincidén de fueros ni de instancia, para gque investigue la
causa y el procedimiento de cualquier restriccidn o amenaza
a su libertad personal. El Juez harad comparecer al
recurrente y comprobada en forma sumarisima la violaciédn,
hard cesar inmediatamente la restriccidén o la amenaza.

Podrd también ejercerse esta accidén an caso de ua
agravacidén ilegitima de la forma y condiciones en que se
cumple la privacién de la libertad, sin detrimento de las
facultades propias de juez del proceso."

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.
- Se vota y aprueba.

Habiéndose aprobado, pasa al Plenario de la Convencidn
Constituyente.

Hay dos dictédmenes, el n® 15 y el correspondiente al
PACH, el n° 33.

Ambos dictémenes seradn leidos a continuacidédn por
Secretaria.

SR.SECRETARIO (Hughes) (Leyendo) :

Articulo 34°, Dictamen n°® 15: Siempre que en forma
actual o inminente se restrinjan, alteren, amenacen o
lesionen, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,
derechos o garantias reconocidos por la Constitucidn
Nacional o por la presente, y no exista otra via pronta y
eficaz para evitar un grave dafio, la persona puede pedir el
amparo a los Jjueces en la forma sumarisima que determine la
Ley.

La eleccidn de esta via no impide el ejercicio de otras
acciones legales que pudiera corresponder.

Dictamen 33 del PACH, tema: Amparo. Articulo 34°:
Procederd el amparo Jjudicial contra cualquier persona o
autoridad que ilegalmente pusiere en peligro inminente,
restringiere o limitare el ejercicio de los derechos
reconocidos en esta Constitucidédn a fin de que el Juez de
inmediatao restablezca el pleno ejercicio del derecho
afectado. La eleccién de esta via no impide ejercicio de
otras acciones legales que pudieran corresponder.



SR.PRESIDENTE (Hughes): A consideracidén el dictamen en
mayoria. tiene la palabra el sefior diputado Heredia.

SR.HEREDIA: Tomando en cuenta que hay una prohibicidn,
ahora expresa, en la Constitucidén de la Nacidn, tal vez sea
menester incorporar la posibilidad, en el &mbito de 1la
accién de amparo, que los jueces declaren inconstitucionales
normas juridicas. Entonces, para no incurrir en una omisidn,
que debe ser interpretado en el tiempo, deberiamos alinearlo
con lo que establece la Constitucidén Nacional.

SR.MENNA: Justamente de eso estdbamos hablando
anteriormente; ademads en el articulo 43° de la Constitucidn
Nacional se hace alusidén a que el acto no sbélo contraria
derechos y garantias,-sea tratado como un amparo o una Ley-
sino que ademds incorpora la accidén de amparo ecoldgico, vy
en el dictamen de la Comisidén hay una cldusula especifica
que tal vez podemos tratarla en un cuarto intermedio a los
efectos de ir armando la idea, como lo hizo la Convenciédn
Nacional.

SR.PRESIDENTE (Hughes): Si hay asentimiento pasamos a un
cuarto intermedio por 10 minutos.

-Asentimiento.
-Asi se hace a las 1o6,20.

CUARTO INTERMEDIO
SE REANUDA LA SESION
- A las 16,38 dice el:
SR. PRESIDENTE (Hughes): Luego del debate fructifero, se
ha decidido en principio mantener la propuesta del articulo

34°, tomando la observacidén que hizo el sefior convencional
Heredia. Se propone también la inclusidén de la uGltima ora-

cidén del articulo 33°, que dice: "el Jjuez podra declarar la
inconstitucionalidad de la norma en que se funda el acto u
omisidén lesiva". Quedaria el articulo 34°, mads este Ultimo

parrafo en cuanto a los distintos supuestos, especialmente
los que requieran una aprobacidén, se referiria a las normas
gque consagra de esta manera el amparo. Esto seria entonces
la propuesta del articulo 34° 1leido, con este agregado.

SR. ZAMPINI: Una pequefila observacidén al articulo 34°.

Pienso que la tercera linea, donde dice: "con arbitrariedad
o ilegalidad manifiesta", seria "manifiestas". En la quinta
linea, al final, donde dice: "la persona" se me ocurre gue

podria ser "toda persona".



SR. TORREJON: Son dos conceptos distintos. Si hablamos
de la persona nos referimos a la persona afectada, si
hablamos de toda persona estamos generalizando.

SR. HEREDIA: En realidad habria que decir -le doy la
razdén al convencional Zampini y al convencional Torrején- la
sintesis adecuada, es decir la persona afectada.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se leeré.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Articulo 34°: "Siempre que en forma actual o inminente
se restrinjan, alteren, amenacen o lesionen, con
arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, derechos o garantias
reconocidos por la Constitucidén Nacional o por la presente,
y no exista otra via pronta y eficaz para evitar un grave
dafio, la persona puede pedir el amparo a los Jjueces en forma
sumarisima. La eleccidédn de esta via no admite el ejercicio
de otras acciones legales que pudiera corresponder. En el
caso del Jjuez podrd declarar la inconstitucionalidad de 1la
norma en que se funda el acto u omisidén lesiva'.

SR. TORREJON: Me parece qgue cuando se refiere a la
persona, no le adiciona la palabra "afectada".

SR. LIZURUME: Cuando se habla de las acciones legales en
plural, son las que pudieran corresponder, con la eleccidn
de esta via, no admite el ejercicio de otras acciones lega-
les que pudieran corresponder.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra 1la sefiora
convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: El1 Pach adhiere al dictamen en mayoria
tal como estéd redactado.
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Dictamen Unico N° 14. Articulos 35° y 36°.
MANDAMIENTO DE EJECUCION

SR. PRESIDENTE (Hughes) En la continuidad de los temas
propuestos corresponde el tratamiento del articulo nro. 35.
En rigor, hay un dictamen unico, el dictamen nro. 14, que
propugna el mantenimiento de los articulo nro. 35° y nro.
36°.

Se va a votar.

-Se votan y aprueban.

Se reabre nuevamente el debate concediendo la palabra al
sefior convencional Heredia.



SR. HEREDIA: El articulo 35° wutiliza 1la expresidn
"corporacidén". Tal vez podriamos hablar de autoridad, que es
la expresidén que utiliza la actual Constitucidn Nacional:
autoridad publica o poder publico.

Es una palabra qgque también estamos sacando en otros
capitulos.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se toma nota por Secretaria de
la propuesta para su examen.
Se va a votar.

- Se vota y aprueba.

Continuamos ahora con el articulo nro. 37°, que también
es dictamen unico.

SR. HEREDIA: Quiero hacer la misma observacidédn, que en
el articulo 1° se cambie autoridad por "corporacidn".
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Dictamen Unico. Articulo 37°
DERECHOS PERSONALES Y DERECHOS SOCIALES

SR. PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra el sefior
convencional Menna.

SR. MENNA: Sefior Presidente: El1 dictamen que se va a
leer es la clédusula referida a la operatividad del derecho
establecido por la Constitucidén. En este tema han acordado
los distintos Blogques de 1la Convencidén reconsiderar ese
despacho.

La propuesta de reconsideracidén consiste en hacer una
distincidén entre los derechos personales por un lado y, por
otro lado, los derechos sociales.

El articulo 37°, en el primer parrafo, agrega: Los
derechos personales y garantias reconocidos y establecidos
por esta Constitucidédn se consideran operativos, salvo cuando
resulte imprenscindible reglamentacidédn legal a los efectos
de su aplicacidén la que en todos los casos deberd respetar
sus contenidos esenciales.

Los derechos sociales vy principios de politica del
Estado reconocidos y establecidos por esta Constitucidn,
formulardn la legislacidén positiva, la practica judicial vy
la actuacidén de los Poderes publicos. Sbélo podran ser
alegados ante la Jjurisdiccidén conforme las Leyes que
reglamenten su ejercicio y  teniendo en cuenta las
prioridades del Estado y sus disponibilidades econdmicas.

SR. HEREDIA: Serior Presidente, creo que es
verdaderamente afortunada esta previsidédn en cuanto a la
distincidén efectuada; incluso, me parece novedosa la técnica
que se adopta para no convertir en operativas una cantidad



de promesas que las Constituciones suelen hacer y gque muchas
veces, en la préactica, resultan de imposible concrecidn.

Sin embargo, creo que debe mantenerse la previsidédn del
articulo 37°, esa suerte de manda para los Jjueces en el
sentido de que arbitren 1los medios por via sumaria o
sumarisima para hacerlos operativos. Es una previsidén que
estd en la Constitucidédn y que propongo sea mantenida.

SR. MENNA: Sefior convencional, esta inclusidén ¢seria a
continuacidén del primer parrafo?

SR. HEREDIA: Si, sefior convencional.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se leera el
articulo consensuado por los Bloques, con la modificaciédn
propuesta por el sefior convencional Heredia.

SR. SECRETARIO (Pérez). (Leyendo):

Articulo 37°. Los derechos personales vy garantias
reconocidos y establecidos ©por esta Constitucidn se
consideran operativos, salvo cuando resulte imprescindible
reglamentacién legal a los efectos de su aplicacidén, la que
en todos los casos debera respetar sus contenidos
esenciales. Los jueces arbitrardn en cada caso los medios
para hacerlos efectivos, mediante procedimientos de tramite
sumario.

Los derechos sociales vy principios de politica del
Estado reconocidos vy establecidos por esta Constitucidn
formulardn la legislacidén positiva, la préactica judicial vy
la actuacidén de los poderes puUblicos. Podran ser alegados
ante la Jjurisdiccidén conforme las leyes que reglamenten su
ejercicio y teniendo en cuenta las prioridades del Estado y
sus disponibilidades econdmicas.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.
- Se vota y aprueba.

Queda aprobado el despacho UGnico que reemplaza al
anterior, el despacho n®°. 38; en consecuencia, este es el
texto que se remite al Plenario de la Convenciédn
Constituyente.

Seguidamente, se tratara el articulo 38° de la
nomenclatura actual de la Constitucidédn de la Provincia del
Chubut.

Hay dos dictéamenes, nros. 7, 8 vy 11 1los que, por
Secretaria, se leerén.
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Dictamenes Nros 7, 8 y 11. Articulo 38°.
EMPLEO Y FUNCION PUBLICA



SR. SECRETARIO (Daniel Pérez). (Leyendo):

- Dictamen n°. 7. Articulo 38: "Los empleos publicos
para los qgue no se establezca forma de eleccidén o
nombramiento en esta Constitucidén o en leyes especiales,
seradn provistos por concurso de oposicidn y antecedentes que
garanticen la idoneidad para el cargo.

Se considera que atenta contra el sistema democratico
todo funcionario ©publico que cometa delito doloso en
perjuicio del Estado, gquedando inhabilitado a perpetuidad
para desempeflarse en el mismo, sin perjuicio de las penas
que la ley establezca.

Serd requisito indispensable para el ejercicio de
cualquier empleo publico, la residencia en el territorio de
la provincia, salvo excepciones que establezca la
reglamentacién.

Todas las personas tienen accidn judicial para requerir
cumplimiento de la presente disposicidén."”

-Dictamen n°. 11 del Bloque del Partido de Accidn
Chubutense. Aconseja la vigencia del segundo y tercer
parrafo del articulo 38 de la Constitucidén actual.

"Una misma persona no podrd acumular dos o més empleos
aunque uno sea provincial y el otro u otros nacionales o
municipales, con excepcidén de los cargos docentes o los de
caradcter técnico-profesional, cuando la escasez de personal
haga necesaria esta Ultima acumulacidn.

La caducidad serd automatica en el empleo o funcidn de
menor cuantia, quedando a salvo la facultad de opcidén del
interesado".

- Dictamen en minoria del Bloque del Partido
Justicialista, con respecto al segundo y tercer parrafo del
articulo 38, aconsejando las siguientes modificaciones.

Articulo 38: " Una misma persona no podrd acumular dos o
mas empleos aunque uno sea provincial y el otro u otros
nacionales o© municipales con excepcidén de los cargos
docentes o de caréacter técnico profesional cuando la escasez
de personal y especialidad requerida lo torne necesario.
Podrdn acumularse con la docencia de nivel superior y de
investigacidén. La caducidad serd automatica en el empleo o
funcidén provincial gquedando a salvo la facultad de opcidn
del interesado."

SR. PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra el sefior
convencional Torrején.

SR. TORREJON: Atento a que existe una disidencia en
relacidédn a dos péarrafos de este articulo, solicito un breve
cuarto intermedio a efectos de poder consensuar un dictamen
Gnico.



SR. PRESIDENTE (Hughes): SI hay asentimiento, asi se
haréa, sefior convencional.

- Asentimiento.
- Asi se hace a las 16,55.

CUARTO INTERMEDIO
SE REANUDA LA SESION
- A las 17,57 dice el
SR.PRESIDENTE (Hughes) : Tiene la palabra el sefior
convencional Torrejdén para informar sobre el acuerdo a que

llegaron 1los Bloques respecto a la reforma propuesta al
articulo 38° de la Constitucidn Provincial.

SR.TORREJON: Hemos consensuado un despacho tnico
haciendo una serie de modificaciones al despacho de 1la
mayoria.

Por acuerdo de Blogues se han qguitado de su texto el
requisito que existia de residencia en el territorio
provincial para ejercer empleos publicos, por entender qgue
nuestra Provincia por ser jdéven necesita inmigracidén y no
era conveniente seguir incorporando impedimentos para que se
venga a trabajar a nuestra Provincia.

Asimismo en lo que hace a la caducidad automatica del
empleo o funcidén hicimos la salvedad de que se trataria de
un empleo o funcidén provincial. Hicimos 1la caducidad
automatica del empleo.

Hago llegar a Secretaria el texto consensuado para gue
sea leido.

SR.PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se dara lectura.

SR.SECRETARIO (Pérez) (Leyendo) :

Articulo 38°: Los empleos publicos para los dgue se
establezca forma de eleccién o nombramiento en esta
Constitucién o en leyes especiales serdn provistos por
concursos de oposicidén y antecedentes que garanticen la
idoneidad para el cargo.

Se considera que atenta contra el sistema democratico
todo funcionario ©publico que cometa delito doloso en
perjuicio del Estado, gquedando inhabilitado a perpetuidad
para desempefiarse en el mismo, sin perjuicio de las penas
que la Ley establezca.

Una misma persona no podra acumular dos o mas empleos,
aunque uno sea provincial y el otro u otros nacionales o
municipales, con excepcidn de los cargos docentes o de
carédcter técnico profesional, cuando la escasez de personal
haga necesaria esta UGltima acumulacidn.



La caducidad serd automdtica en el empleo o funcidn
provincial de menor remuneracidédn, quedando a salvo la
facultad de opcidn del interesado.

SR.PRESIDENTE (Hughes): Tiene 1la palabra el sefior
convencional Zampini.

SR.ZAMPINI: En el primer parrafo habla: "serdn provistas
por concursos de oposicidén y antecedentes que garanticen".
Lo que garantiza es el concurso.

SR. HEREDIA: Asi como estd redactado en plural, se
refiere tanto al concurso de oposicidén como también al de
los antecedentes. No es tan sbélo el concurso de oposicidn, a
no ser qgue entendamos que el concurso es de oposicidén y de
antecedentes. Ahi no digo nada.

SR. PRESIDENTE (Hughes): La modificacidén consiste en
reemplazar "garantizan" por "garantiza".
Se va a votar.

- Se vota y aprueba.

Por Secretaria se leerd el dictamen n® 13 del articulo
39°,
_9_

Dictamen N° 13. Articulo 39°
ASOCIACION Y PARTICIPACION
EN PARTIDOS POLITICOS

SR. SECRETARIO (Pérez) : El articulo 39° de la
Constitucidén acutal establece: "la ley no podrd impedir la
actividad politica de los empleados puUblicos fuera del
ejercicio de sus funciones".

El dictamen n°® 13 figura en el siguiente lugar de 1los
articulos nuevos previstos, el texto que en la parte final
dice: "El1 ciudadano tiene derecho a participar en 1los
asuntos publicos directamente, en los casos previstos o por
medio de sus representantes libremente elegidos. Tienen
derecho a elegir y ser elegidos como representantes del
pueblo con arreglo a las previsiones constitucionales vy
legales. Los extranjeros en la forma y modo autorizados
expresamente en esta Constitucidén. Corresponde a los poderes
politicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivos; remover los obstaculos que impidan
o dificulten su plenitud y facilitar la participacidén de
todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultura
y social. La ley no podra impedir la actividad politica de
los empleados publicos fuera del ejercicio de sus funciones.



SR. PEREZ MICHELENA: Estoy observando en la redacciédn
dos detalles. En el primer parrafo, cuando hacemos alusidén a
la participacidén, me parece gque seria necesario vincular la
posibilidad de hacerlo directamente o por medio de sus
representantes elegidos, para que no qgqueden dos textos.
Directamente en 1los casos previstos por medio de 1los
representantes libremente elegidos. También, vincular 1la
posibilidad de que sea directamente o por medio de sus
representantes en los casos previstos. Ademads no podemos
referirnos a la actividad politica de los empleados
publicos fuera del ejercicio de sus funciones. La ley dice
"no podra impedir", podriamos hacerlo al revés "fuera de sus
funciones 1los empleados publicos podrdn participar de la
actividad politica".

SR. MENNA: Entendia que estdbamos conversando sobre el
texto del actual articulo 39°, considerando que se estaba
tratando el mantenimiento o no del texto del actual articulo
39°, que aparece sobre el final del segundo parrafo de la
primera pagina del dictamen 13°.

SR. PEREZ MICHELENA: Entiendo que recién se estaba
poniendo a consideracidén no solamente lo que estd contenido
en el articulo 39° actual.

SR. ZAMPINI: Desde ese punto de vista, he pensado en una
breve correccidédn del pédrrafo segundo, expresando: "Todos los
ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos
publicos..." Le agregaria ademéds: "Tienen el derecho de
elegir y de ser electos como representantes del pueblo, con
arreglo a las previsiones constitucionales y legales".

En el péarrafo siguiente: "Los extranjeros lo harédn en
forma y modo establecidos en esta Constitucidn".

Utilizar la palabra "expresamente" con los extranjeros,
seria incorrecto. Esta seria una simple observaciédn.

En cuanto a los Poderes ©publicos, "promover las
condiciones para la libertad del individuo..." se refiere a
la libertad e igualdad de todos los individuos como de los
grupos en que se integran.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se leeré.

SR. SECRETARIO (Perez) (Leyendo):

"Articulo 39°: Todos los ciudadanos tienen el derecho a
participar en los asuntos publicos, directamente, en los
casos previstos, 0 por medio de sus representantes
libremente elegidos. Tienen asimismo el derecho a elegir y
de ser electos como representantes del pueblo con arreglo a
las previsiones constitucionales y legales.

Los extranjeros, lo haran en la forma y modos
establecidos expresamente en esta Constitucidn.

Corresponde a los Poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad e igualdad de 1los



individuos y de los grupos en gue se integran sean reales y
efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten
su plenitud vy facilitar 1la participacidédn de todos 1los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultura y social.
La Ley no podra impedir la actividad politica de 1los
empleados publicos fuera del ejercicio de sus funciones".

SR. ZAMIT: En el péarrafo que se refiere a 1los
extranjeros, sugiero suprimir la expresién "lo haréan",
proponiendo que se mantenga la redaccidn actual.

SR. GARCIA (Daniel): Con el fin de perfeccionar la
redaccidédn de este articulo, propongo que el Ultimo parrafo
diga: "Los empleados publicos podradn ejercer la actividad
politica fuera del ejercicio de sus funciones". Es decir,
habria que eliminar "la ley no podra impedir".

SR. ZAMIT: Creo que debe quedar tal cual estad redactado.
Decir que los empleados podran ejercer la actividad politica
implica también afirmar que los comerciantes, los
profesionales, etcétera, etcétera, podran ejercer la
actividad politica.

Lo que la norma dquiere establecer es que la ley no
prohiba ni impida a los empleados publicos ejercer la
actividad politica. Esto es, la Constitucidén quiere limitar
a la ley para que no afecte la posibilidad de la actividad
politica a los agentes publicos.

SR. GARCIA (Daniel): En el aspecto conceptual, estoy
totalmente de acuerdo. Sin embargo, a los efectos de una
simplificacidén de la redaccidén y por el especial caracter
que tiene el empleado publico como agente del Estado, creo
gque es necesario el resguardo de su derecho a la actividad
politica en la cléausula constitucional.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Incluso, creo que hasta seria
redundante el ultimo parrafo, por 1o qgue concretamente
propongo su eliminacidén, dejando que operen los principios
generales de la Constituciédn.

SR. MENNA: Con respecto a los extranjeros comparto el
sentido, pero a la redaccidédn habria que hacerle algunos
ajustes. E1 péarrafo qgueda un tanto descolgado, estando
separado y sin vinculacidédn con el precedente, ya que sdélo
dice "Los extranjeros, en la forma y modo autorizados
expresamente en esta Constitucidédn", sin especificar para qué
se los autoriza.

SR. PRESIDENTE (Hughes): El sefior convencional Zamit
propone colocar un punto seguido, asi quedaria arreglado.

La uUltima oracidén del articulo 19 de 1la Constituciédn
Nacional que dice: "ningin habitante de 1la Nacidén sera
obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de 1lo



que ella no prohibe." Volviendo a mi propuesta, sugiero la
eliminacidén del tltimo parrafo.

SR. TORREJON: Queria dejar constancia de que este Bloque
mantiene este Ultimo parrafo, por entender imperioso que
tenga una lectura constitucional el hecho de qgue no sea
impedida la actividad politica a aquellos empleados que
trabajen para el Estado; por mas que resulte un redundancia,
me parece que no estaria de mas y habilita este derecho que
tienen los trabajadores del Estado.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Una disposicidén normativa que
estuviera contradicha con el texto constitucional, seria -
lisa y llanamente inconstitucional; ese es mi entender, pero
adhiero a la sugerencia.

SR. PEREZ MICHELENA: Quiero insistir sobre mi primera
propuesta; el concepto estd tomado por positivo, es decir
que los empleados puUblicos puedan realizar actividades
politicas fuera del ejercicio de sus funciones.

SR. HEREDIA: El1 sefior convencional Zamit dio wuna
convincente explicacidén sobre el porqué estd bien como estéa;
a mi, por lo menos, me convencid.

SR. PRESIDENTE (Hughes): El sefior convencional Zamit
explicard nuevamente su posicidn.

SR. ZAMIT: La idea es que haya una limitacidén para que
no se dicte una ley en forma directa o indirecta que impida
o afecte la actividad politica del empleado puUblico. Deseo
mantener la redaccidédn de la Constitucidén actual porqgue
contempla el caso en esa forma; y la otra propuesta -hecha
por el sefior convencional Daniel Garcia- acerca de que los
empleados publicos puedan disponer de una actividad politica
fuera de sus funciones, me parece que no se corresponde con
un buen concepto. Si Dbien dice lo mismo, se podria
establecer la misma norma con respecto a los comerciantes vy
profesionales; todos pueden ejercer actividad politica; 1los
empleados del Estado podrian hacerlo -y ha ocurrido en otras
partes del pais, en otras provincias, y lo hemos visto-,
pero hay limitaciones que tratan de impedir 1la actividad
politica de los empleados del Estado.

Lo que se ha querido en la Constitucidén de 1957 es
mantener la norma para garantizar que no se impida la
actividad politica a los empleados publicos. Con la
redaccidn actual corresponde mejor.

SR.PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra la sefiora
convencional Ezpeleta.



SRA.EZPELETA: Comparto el criterio manifestado por el
convencional Zamit. Pienso qgue habria que resolver o hacer
dos dictémenes. Fijemos el criterio.

SR.PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra el sefior
convencional Pérez Michelena.

SR.PEREZ MICHELENA.: Serfior Presidente, estamos
conceptualmente en lo mismo. Se trata, nada méds ni nada
menos, de garantizar al empleado publico la posibilidad de
realizar actividades politicas. Lo que estamos planteando,
en este caso, es hacerlo por la positiva y no por la
negativa.

Respetuosamente no coincido con el convencional Zamit en
cuanto a que se le da a los comerciantes, estudiantes,
farmacéuticos, la misma posibilidad, porque en el péarrafo
anterior lo que estamos diciendo es la de "facilitar 1la
participacidén de todos los ciudadanos en la vida politica,
econbémica, cultural y social". En este caso estamos tratando
de consagrar la misma posibilidad a los empleados publicos,
porgue lamentablemente en la historia institucional de 1la
provincia ha habido periodos donde se le vetd la posibilidad
de hacerlo; es mas, se le dirigid la posibilidad hacia dénde
debian realizar esa actividad politica. Entonces, consagrar
la posibilidad de la participacién fuera de su horario, me
parece que estamos consagrando un derecho, que en otro caso
podria entenderse como cercenado; en tanto se diga en la Ley
"no podrd impedir", lo cual estda dado y hasta tanto se
produzca la Ley.

SR TORREJON: Nosotros tenemos un principio general donde
se habilita la actividad politica del empleado publico. El
resguardo que tiene la Constitucidén estd dado en el hecho de
qgque no exista en el futuro una ley que impida el derecho
constitucional. Conceptualmente estamos de acuerdo en el
sentido de no impedir, bajo ningtn aspecto, el hecho de que
los empleados publicos ejerciten sus derechos politicos. con
este Ultimo parrafo se estd garantizando gque en el futuro no
esté impedido por los vaivenes politicos dentro del marco
provincial.

Se nos ocurre gque se mantenga este Ultimo parrafo, y asi
lo propiciamos desde el Bloque.

SR.PRESIDENTE (Hughes): Hay dos mociones. Hay deseos de
unificarlas?

SR.PEREZ MICHELENA: Partimos de una situacidén que -es la
opinidén del convencional Garcia- coincidia con lo que se
habia expresado al principio. Si el Dbloque Justicialista
reitera la posicidén, obviamente adhiero al despacho unico.
Yo estaba planteando por la afirmativa, no por la negativa.



SR.ZAMPINI: Simplemente para hacer una aclaracidén sobre
lo manifestado por el convencional Zamit sobre el péarrafo
referido a los extranjeros, con respecto a la participacidn
de los ciudadanos en la vida democratica. Si nosotros no
pusiéramos ese parrafo con un punto seguido no gquedaria tan
explicito. Personalmente pienso que estaria bien quedando el
parrafo aparte: "Los extranjeros participan en la forma vy
modo establecidos en esta Constitucidn”.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se leera el
despacho como quedd.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo): Articulo 39°: "Todos
los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos
publicos directamente en los casos previstos y por medio de
sus representantes libremente elegidos. Tienen asimismo el
derecho de elegir y ser elegidos como representantes del
pueblo, con arreglo a las previsiones constitucionales vy
legales.

Los extranjeros participan en la forma y modo como se
establece en esta Constitucidn.

Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad de 1los
individuos y de los grupos en gue se integran sean reales y
efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud vy facilitar 1la participacidédn de todos 1los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural vy
social.

La ley no podra impedir la actividad politica de 1los
empleados publicos fuera del ejercicio de sus funciones".

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar el despacho, tal
como quedd redactado.

- Se vota y aprueba.

Habiéndose aprobado, pasa al Plenario.
Por Secretaria se leerdn los dictéamenes n° 03 en mayoria
y 08 en minoria.
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Dictamenes Nros. 03 y 08. Articulo 40°.
INDELEGABILIDAD DE FACULTADES

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Dictamen n°® 3 en mayoria. Articulo n°40. "Los poderes
publicos no podréan delegar las facultades que les hayan sido
conferidas por esta Constitucidn, ni atribuir al Poder
Ejecutivo otras que las acordadas por ellas, salvo los casos
expresamente previstos en este texto y es insanablemente
nulo lo que cualquiera de ellos podrare encontrar en



consecuencia. Tampoco podran renunciar las que expresamente
no hayan sido delegadas al Gobierno Federal en la
Constitucidén Nacional™.

Dictamen n°® 8 en minoria del Pach. Insiste en el
articulo original de 1la Constitucidén Provincial, articulo
40° que dice que: "Los poderes publicos no podran delegar

las facultades que 1les hayan sido conferidas por esta
Constitucidén, ni atribuir al Poder Ejecutivo otras que las
acordadas por ella. Tampoco podradn renunciar las que
expresamente no hayan sido delegadas al Gobierno Federal en
la Constitucidédn Nacional".

SRA. EZPELETA: La insistencia del Pach en mantener el
texto original se debe al que el Partido no acompafia la
sancién, dentro de la Constitucién, de los decretos de
necesidad y urgencia por parte del Poder Ejecutivo.

SR. ZAMPINI: Observo que atribuir al Ejecutivo otras que
las acordadas por ella, salvo los casos expresamente
previstos en su texto, el término "expresamente" es
redundante en lineas generales, principalmente en cuanto al
orden Jjuridico planteado. Pero como estamos diciendo 1los
casos previstos en su texto, el texto no puede ser otro que
explicito y expreso. Después corregiria "sera insanablemente
nulo lo que cualquiera de ellos podrare encontrar en
contrario a esta norma", no "en consecuencia". Estamos
fijando wuna prohibicidén, si yo obro en contra de esa
prohibicidén es que mi accidn es insanablemente nula.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra Heredia.

SR. HEREDIA: Haciéndome cargo de las objeciones, debo
decir que esta es una cuestidén delicada y gque hay dque
legislar adecuadamente, porque esta norma estd sentando un
principio que debe respetarse. La palabra "expresamente" ha
querido decir taxativamente, en todo caso. Esto es lo que
quiere expresar, es decir no se pueden limitar estos
principios salvo en los casos expresados en esta
Constitucidn.

En la expresidédn constitucional hay ©potestades %
facultades expresadas y otras implicitas. Acd quiere decirse
lo que expresamente contiene la Constitucidén vy, de 1o
contrario, se estaria vulnerando el principio de divisidn de
los Poderes que es un principio que hace a la Republica.

Estamos admitiendo por esta via una salvedad para ser
congruente con lo que legislamos después en materia de
atribuciones del Poder Ejecutivo, recibiéndola como
corresponde excepcionalmente.

Entonces, decir que lo previsto es porque esta expreso,
es cerrado, no se puede entender; por via de la
interpretacidén esto también quiere expresar las normas
impuestas.



En cuanto a la segunda objecidn, puede verse en dos
modos: "es insanablemente nulo lo que los Poderes del Estado
obren en consecuencia de la legislacidén™. No hay
inconveniente en modificarlo como lo ©propone el sefior
convencional Zampini.

En cualquiera de los casos queria decir que son nulos en
consecuencia de la delegacidn prohibida.

SR. ZAMPINI: I1e agradezco al sefior convencional Heredia
sus apreciaciones. Personalmente considero mads en decir:
"los casos taxativamente previstos", porque creo que deben
adherir a una lectura més generalizada del texto.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Recuerdo que lo taxativo tiene
una aplicacidén técnica y precisa. El término "expresamente"
se ajusta a wuna interpretacidén inveterada respecto a su
contenido. La expresidén "implicitamente" seria mas extensa
que taxativamente, implica lo no cerrado, lo clausurado. Lo
expresado por implicito podria tener ciertas
caracteristicas.

Recuerdo 1lo que decia el sefior convencinal Zampini
respecto a dque las palabras tienen un sentido univoco
respecto de la interpretacidén técnica o Jjuridica y que a
veces no pueden tener el mismo significado.

Seria insanablemente nulo lo que cualquiera de ellos
obrase en consecuencia o lo que cualquiera de ellos obrare
en consecuencia.

Por Secretaria se leerd el articulo 40° con las
modificaciones propuestas.

SR. SECRETARIO (Pérez). (Leyendo):

Articulo 40°. Los poderes publicos no podran delegar las
facultades que les hayan sido conferidas por esta
Constitucidén ni atribuir al Poder Ejecutivo otras que las
acordadas por ella, salvo en los casos explicitamente
previstos en su texto, y serd insanablemente nulo lo qgue
cualquiera de ellos obrare en consecuencia. Tampoco podréan
renunciar a las gue expresamente no hayan sido delegadas al
Gobierno Federal en la Constitucidén Nacional.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.
- Se vota y aprueba.

Habiéndose aprobado, pasa al Plenario de la Convencidn
juntamente con el dictamen en minoria n®. 8 del Partido de
Accidn Chubutense.

Corresponde el tratamiento del articulo 41°.

Tiene la palabra el sefior convencional Torrején.
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Articulo 41°



DERECHOS Y GARANTIAS

SR. TORREJON: Dado que no existen despachos sobre este
articulo, sugerimos incorporar como texto el actual.

SRA. BIESA de ABRAHAM: Quiero hacer una aclaracidén. En
la Comisidén de Declaraciones, Derechos y Garantias decidimos
no emitir despacho porque entendimos que existia una
correspondencia entre dicho articulo y el 42° pudiendo, por
lo tanto, mantenerse ambos.

Concretamente, el articulo 41° se refiere a derechos vy
garantias y el 42° a la ley que restringe. Entendemos que
ambos deberian guedar tal cual estadn redactados.

SRA. EZPELETA: El1 Partido de Accién Chubutense propone
mantener la redaccidén del actual articulo 41°.

SR. MENNA: Tal como lo expresara la sefilora convencional
Biesa de Abraham, el criterio y la interpretacidén de 1la
Comisidébn fue que el ©precepto del articulo 41° estaba
comprendido en el 42°.

No obstante, antes de continuar, solicito que
previamente se lea por Secretaria la clausula de
operatividad aprobada.

SR. SECRETARIO (Daniel Pérez). (Leyendo):

- Los derechos personales vy garantias reconocidos vy
establecidos por esta Constitucidn, se consideran operativos
salvo cuando resulte imprescindible reglamentacidén legal a
los efectos de su aplicacidén, la que en todos los casos
deberd respetar sus contenidos esenciales, debiendo 1los
jueces arbitrar en cada <caso los medios para hacerlos
efectivos mediante procedimiento de trdmite sumario.

Los derechos sociales vy principios de Politicas del
Estado reconocidos y establecidos por esta Constitucidn,
informardn la legislacidén positiva, la préactica judicial vy
la actuacidén de los poderes publicos. Sbélo podran ser
alegados ante la Jjurisdiccidén conforme las leyes que
reglamenten su ejercicio y teniendo en cuenta prioridad del
Estado y sus disponibilidades econdmicas.

SR. HEREDIA: Es cierto, algunas disposiciones parecen
reiterarse, pero los alcances no son los mismos. Si uno
observa con detenimiento este articulo 41, en su primer
parrafo, con el articulo que acaba de leerse por Secretaria,
respecto a la operatividad, en primer lugar porque aquella
norma se refiere a la operatividad, tiene dos parrafos vy
separa los derechos sociales de los personales.

El articulo 41 no hace distincidén y consagra -por otro
lado- un principio inveterado del Derecho Constitucional:
las leyes reglamentarias de 1los derechos y garantias no
pueden alterar lo que la Constitucidén ha consagrado. Este es
un principio que lo vamos a extrafiar si lo sacamos; asi como



este concepto, tiene carta de ciudadania en la Constitucidn.
Yo lo dejaria por estas razones; no hay que temerle a
ciertas reiteraciones -como en este caso- cuando existe una
trabazén de normas necesarias, porque esto es un conjunto de
normas que tienen gque ver unas con otras, que coordinan
entre si.

Yo, personalmente, propongo sostenerlo, porque es un
principio que no hace distinciones, que es abarcativo.

Hay que observar también que hay un segundo péarrafo en
este articulo 41, no quedaria ninguna traba si no se
incorpora ahora por esta Comisidén Redactora en un dictamen
gue se puede propiciar para el Plenario.

SR. PRESIDENTE (Hughes): El1 sefior convencional Menna
gquiso recordar esta norma sobre operatividad, el articulo
37, tanto de los derechos individuales como sociales, dando
una serie de ©precisiones respecto de la operatividad.
También es cierto que el articulo 41 ve la posibilidad
mediante las leyes qgue reglamenten el ejercicio de derechos
y garantias constitucionales; esto puede sufrir
alteraciones, de modo tal que como lo menciondé el sefior
convencional Heredia este es un principio general que norma
a toda la Constitucidén y que debe ser mantenido, como
también es un principio importante el sostenimiento del
segundo parrafo del articulo 41 de la redaccidn actual de la
Constitucidn.

SR. MENNA: Quiero hacer una pequefia salvedad. Coincido
con lo expresado; tal vez habria que rever o repensar el
tratamiento del articulo 42. El1l segundo parrafo habla de los
derechos objetivos, naturales, del individuo.

El sefior convencional Zampini también habia expresado
que pareceria que el derecho natural se estaria refiriendo
tanto al individuo como a las sociedades gque menciona a
posteriori; los derechos naturales son del individuo. Con
esta salvedad, propongo que quede "derechos objetivos"
porgue directamente se hace mencidén a "derechos naturales".

SR.PRESIDENTE (Hughes): Se propone el mantenimiento del
articulo 41° con la eliminacidén de "derechos objetivos".
Por Secretaria se leera.

SR SECRETARIO (Pérez) (Leyendo) :

Articulo 41°: Los derechos y garantias consagrados por
esta Constitucidédn no serdn alterados por las Leyes que
reglamenten su ejercicio.

El derecho es el fundamento del Estado vy éste se
autolimita frente a los derechos naturales del individuo vy
de la sociedad no estaduales, anteriores al Estado mismo
y que corresponden al hombre por su propia condicidn humana.

SR.PRESIDENTE : Se va a votar el despacho.



-Se vota y aprueba.

Pasa al Plenario de la convenciédn.

Se va a tratar el articulo 42° con la numeracidén actual
del articulo de la Constitucién de 1957. Dictamen 14, se
mantiene la redaccidn.

El dictamen 47 del PACH: ambos se leeran por Secretaria.
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Dictamenes Nros. 14 y 47. Articulo 42°
NULIDAD

SR.SECRETARIO (Pérez) (Leyendo) :

Articulo 42°, dictamen de la mayoria numero 14: Aconseja
por unanimidad el mantenimiento del articulo 42° que dice:
Toda Ley, Decreto u Ordenanza que imponga al ejercicio de
las libertades o derechos reconocidos por esta Constitucidn
otras restricciones que las que la misma permite, o prive de
las garantias que ella asegura, seran nulos y no podrdn ser
aplicados por los jueces.

Sobre este mismo articulo, dictamen de la minoria del
PACH.

Toda Ley, Decreto u ordenanza que imponga al ejercicio
de las libertades % derechos reconocidos por esta
Consitucidén otras restricciones que la misma permite o
privara de las garantias que ella asegura, sera
insanablemente nulo y en el futuro no podrd aplicarse por
ningin efecto por los Jjueces.

SRA.EZPELETA: Compartimos el dictamen de la mayoria vy
retiramos el dictamen de la minoria.

SR.PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar el despacho unico.

- Se vota y aprueba.
Se gira al Plenario de la convenciédn.
Vamos a propiciar, previo a propuestas de nuevos

dictémenes, un breve cuarto intermedio de cinco minutos.
- Eran las 18,50.
CUARTO INTERMEDIO
SE REANUDA LA SESION
- A las 19,05 dice el:

- SR. PRESIDENTE (Hughes) : Finalizado el cuarto
intermedio, se reanuda la sesiodn.



En la continuidad de los temas propuestos vamos a
analizar los derechos personales, el tratamiento de los 34
temas nuevos comenzando con el dictamen en mayoria n°® 02 y
dictamen en minoria del Pach n® 09.

Por Secretaria se leeréan.

- 13 -

Dictamenes Nros. 02 y 09
JURAMENTO

SR. SECRETARIO (Perez) (Leyendo):

Dictamen nro 2, tema: Juramento.

"Todos los funcionarios publicos y atn un interventor
federal prestan Jjuramento de cumplir esta Constitucidn
debiendo poner el maximo empefio en el correcto ejercicio de
sus deberes. Son solidariamente responsables con el Estado
por los dafios y perjuicios a que dé lugar el mal desempefio
de sus funciones. En tales supuestos debe accionarse contra
el responsable para que indemnice al Estado los gastos que
con su actuacidén le haya irrogado. El1 Estado Provincial vy
los municipios estan obligados a hacer citar al Jjuicio en
que fueren demandados, a los funcionarios o ex funcionarios
que se encuentren en las condiciones de los parrafos
precedentes y de repetir de ellos las condenas dictadas en
su contra".

También tenemos, sobre el mismo tema, un dictamen en
minoria del Bloque del Pach:

Dictamen nro. 9.

"Todos los empleados o funcionarios publicos electivos o
no, en el acto de asumir, deberdn prestar juramento puUblico
de observar y hacer observar bien, fiel y lealmente esta
Constitucidén".

SR. PRESIDENTE (Hughes): Este tema del juramento es una
norma muy amplia. En el primer péarrafo, habla de 1los
funcionarios publicos y del Interventor federal, gue son
solidariamente responsables por los dafios y perjuicios por
el mal desempefio de sus funciones. Después expresa que el
Estado Provincial vy los Municipios estadan obligados a 1la
citacidén en juicio. Posteriormente habla de la repeticidn de
las condenas de los funcionarios o ex funcionarios, tema que
también es muy importante.

Tiene la palabra la sefiora convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: Con respecto al articulo que formuld el
Pach, del dictamen de nuestro Bloque, propiciamos que quede
el texto original como estd. En la otra temdtica que
introduce 1la propuesta por mayoria, nosotros la tenemos
contemplada en otro articulo.

Queria hacer esa aclaraciédn.



SR. PRESIDENTE (Hughes): Esta es una normativa que trata
aspectos muy importantes, pero estan todos incluidos en la
misma normativa.

SRA. BIESA DE ABRAHAM: Quiero hacer una aclaracién. En
cuanto a que el articulo expresa: "todos los funcionarios
publicos vy aun un interventor federal..." 1la cual fue
tratada en Comisidén. E1l articulo actual dice "y aun el
interventor federal", <con el andlisis que se hizo en
comisidén, se 1llegd a la conclusidn diciendo "el interventor
federal”, es como que si ya existiera en este momento y por
eso se cambid por "un" interventor federal. Asi se acordd en
la reunidén de comisiédn.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se wvan a votar estos dos
articulos con la salvedad expresada por la sefiora Biesa de
Abraham.

SRA. EZPELETA: El Bloque del Partido de Accidn
Chubutense mantiene su dictamen en minoria.

SR. ZAMPINI: En el final del articulo, luego de donde

dice "... el Estado Provincial vy 1los Municipios estéan
obligados a..." aparece la expresidn "obligados de repetir".
Por un problema de concordancia, deberia decir "obligados a
repetir".

Supongo que estamos hablando de una accioén de
repeticidén. Por lo tanto, al final del articulo deberia
decir "...estdn obligados a hacer la accidén de repeticidn".

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se leera el
articulo con las modificaciones propuestas.

SR. SECRETARIO (Pérez). (Leyendo):

"Todos los funcionarios publicos y aun un interventor
federal prestan Jjuramento de cumplir esta Constitucidn
debiendo poner el maximo empefio en el correcto ejercicio de
sus deberes. Son solidariamente responsables con el Estado
por los dafios y perjuicios a que dé lugar el mal desempefio
de sus funciones. En tales supuestos debe accionarse contra
el responsable para que indemnice al Estado los gastos que
con su actuacidén le haya irrogado. El1 Estado Provincial vy
los Municipios estan obligados a hacer citar al Jjuicio en
que fueren demandados a los funcionarios o ex funcionarios
que se encuentren en las condiciones de 1los parrafos
precedentes y de repetir de ellos las condenas dictadas en
su contra."

SR. ZAMIT: Entiendo que el ultimo parrafo del articulo

donde dice "... que se encuentren en las condiciones de 1los
parrafos precedentes y de repetir de ellos las condenas
dictadas en su contra" deberia decir "... repetir contra

ellos las condenas dictadas en su contra".



SR. PRESIDENTE (Hughes): El articulo, en una de sus
partes, expresa: "En tales supuestos debe accionarse contra
el responsable para que indemnice al Estado los gastos que
con su actuacidédn le haya irrogado".

Entendemos que los gastos debe ser compatibilizados con
los dafios, ya que se deben resarcir tanto unos como otros;
es decir, los gastos que ha causado el funcionario por todo
concepto y los dafios producidos.

Propongo que quede redactado de la siguiente manera: "En
tales supuestos debe accionarse contra el responsable para
que indemnice al Estado los dafios que con su actuacidn le
haya irrogado". Se trata de que restituyan o devuelvan los
gastos que se han producido. Se trata de englobar el
concepto de "dafio" y de "gastos".

SR. TORREJON: En definitiva, también seria un dafio.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se indemnizan los dafios, porque
si no la indemnizacidén no se compadece con los gastos. Se
indemnizan los dafios que con su actuacidén le haya producido
al Estado provincial.

Tiene la palabra el sefior convencional Zamit.

SR. ZAMIT: Repetir "contra ellos los darfios".
SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se leeré.

SR. SECRETARIO (Daniel Pérez). (Leyendo):

Todos 1los funcionarios puUblicos y aun un Interventor
federal prestan Jjuramento de cumplir esta Constitucidn
debiendo poner el maximo empefio en el correcto ejercicio de
sus deberes. Son solidariamente responsables con el Estado
por los dafios y perjuicios a que dé lugar el mal desempefio
de sus funciones. En tales supuestos debe accionarse contra
el responsable para que indemnice al Estado los dafios que
con su actuacidén le haya irrogado. El1 Estado Provincial vy
los municipios estan obligados a hacer citar al Jjuicio en
que fueren demandados a los funcionarios o ex funcionarios
que se encuentren en las condiciones de 1los parrafos
precedentes y a ejercer la pertinente accidn de repeticidn.

SR. VAN DOMSELAAR: Hubo una propuesta de decir
"ejercitar la accidédn de repeticidn".

SR. ZAMIT: Propongo reemplazar ese término.

SRA. EZPELETA: En la parte del articulo pertinente a
este tema, habiamos colocado que el Estado Provincial es
responsable por los actos de sus agentes realizados por
motivo o en ejercicio de sus funciones y estard obligado en
todos los casos, a promover accidédn de repeticidn contra los



qgque resultaren responsables hasta resarcirse integramente
del perjuicio causado, en el plazo que fijara la ley.

SR. PRESIDENTE (Hughes) : La propuesta del sefior
convencional Zamit es repetir no "de ellos" sino "contra
ellos".

SR. HEREDIA: Esta dos veces la palabra "contra".

SR. MENNA: E1 uUltimo parrafo hace alusidn a que se trata
de ejercer la accidén de repeticidn. Bastaria con cerrar la
expresién diciendo "ejercitar la pertinente accidén de
repeticidén”. Es decir: "El Estado Provincial 'y los
municipios estédn obligados a hacer citar al juicio en que
fueren demandados a los funcionarios o ex funcionarios que
se encuentren en las condiciones de los parrafos precedentes
y a ejercitar la pertinente accidén de repeticidn."”

SR.PRESIDENTE (Hughes) : Pasan ambos dictamenes al
Plenario de la Convencidn.

Corresponde el tratamiento del dictamen 02, denominado
Clausula Federal.

Hay un dictamen tnico, el gque por Secretaria se leeré.
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Dictamen Unico N° 02.
CLAUSULA FEDERAL

SR.SECRETARIO (Pérez) (Leyendo) :

Clausula Federal. Dictamen n® 2: Corresponde al Gobierno
Provincial 1°: Ejercer los Poderes no delegados al Gobierno
Federal; 2°: Ejercer en los establecimientos de utilidad
nacional los poderes provinciales que no resulten
compatibles con el interés nacional; 3°: Concertar regimenes
de coparticipacién federal o regional de tributos; 4°:
Gestionar la desconcentracién o descentralizacidén de la
Administracidén Publica Nacional; 5°: Gestionar y concertar
acuerdos en el ambito internacional; 6°: Gestionar la
participacidén de todo dérgano de la Administracidén Central o
descentralizada nacional que ejerza poderes concurrentes o
administre regimenes concertados y en las empresas
interjurisdiccionales o del Estado Nacional, cualquiera sea
su forma Jjuridica que exploten recursos en su territorio;
7°: Concertar con otras provincias la ejecucidn de politicas
interjurisdiccionales mediante la celebracidén de convenios
que contemplen incluso la constitucidn y acuerdos regionales
con la finalidad de aprehender intereses comunes.

La delegacidén de atribuciones provinciales en organismos
regionales requerird de la aprobacidén de los dos tercios de
los miembros de la Legislatura sujeta a la aprobacidén ad
referendum popular posterior como condicidén de vigencia.



SR.PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar en general.
-Se vota y aprueba.
Se va a votar en particular, inciso por inciso.

-Se lee y aprueba el art.l1l°.
-Se lee el art.2° y dice el

SR.HEREDIA: Entiendo bien lo que quiere decir el inciso,
pero estd concebido en una forma un poco mas amplia que 1o
que la jurisprudencia de la Corte y la Constitucidén en la
reforma de este afioc ha concebido. Lo que no deben ser
compatibles son las potestades provinciales y municipales,
que se ejercen en establecimientos destinados a una utilidad
nacional determinada. No es cualquier interés nacional sino
es el fin del establecimiento de utilidad nacional.

Obsérvese cdmo estd redactado el inciso 30° del actual
articulo 75°: "Ejercer una legislacidén exclusiva en el
territorio de la Capital de la Nacidén y dictar Ila
legislacidén necesaria para el cumplimiento de 1los fines
especificos de los establecimientos de utilidad nacional en
el territorio de la Republica. Las autoridades provinciales
y municipales conservaran los poderes de policia e
imposicién sobre estos establecimientos, en tanto no
interfieran en el cumplimiento de aquellos fines™".

Son fines especificos a los que la Constitucidn se
refiere y esto se compadece con una doctrina de la Corte que
venia diciéndolo en relacidédn al inciso 27) del articulo 67°
de la Constitucidén Nacional de 1853. Creo que asi es més
amplia nuestra concepcidén y que deberiamos adoptarla
conforme a la Constitucidn Nacional.

SR. MENNA: Quiero acotar que el dictamen en tratamiento
fue aprobado cuando todavia no estaba sancionada la
Constitucidén Nacional. Haciendo alusidén a esta posiciédn,
Frias hablaba del limite para el ejercicio de estos poderes
provinciales, sin la nomenclatura que utiliza la
Constitucidén Nacional en el inciso 30) del articulo 75°: la
alusién a los fines de los establecimientos de wutilidad
nacional. No tenemos inconveniente en adherir a esa mociédn.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Estd la propuesta de acotarlo
al texto de la Constitucidédn Nacional, en cuanto a concertar
regimenes de coparticipacidén federal o regional de tributos.

Tiene la palabra el sefior convencional Menna.

SR. MENNA: En este caso también tenemos el hecho nuevo
de la sancidén de la reforma de la Constitucidn Nacional, que
en el inciso 2) del articulo 75° da rango constitucional a
una practica que formaba parte de la Constitucidén, vya que
desde el afio '35, el esquema de distribucidén de competencia
tributaria entre Nacidén vy Provincia por impuestos para



Nacién, impuestos directos para la provincia %
excepcionalmente para la Nacidén, impuestos directos entre
los dos niveles del Estado, sufrié la mutacidn a partir de
las leyes de coparticipacidn federal que implicaba
renunciar, por parte de la provincia, a la facultad de
percibir determinados impuestos indirectos y renunciar a
favor de Nacidén la participacidén de los impuestos directos.
Ahora, esto tiene rango constitucional. Por otro lado, en la
cldusula federal reconocemos esta potestad de la provincia
de suscribir este tipo de convenio que tiende verticalmente
a vincular en materia tributaria otros qgue tienen
imperaciédn horizontal, como el Convenio Multilateral
concretamente. Entendemos que debemos agregar en este inciso
3) la salvedad de que la firma de este tipo de convenio es
sin menoscabo de la potestad tributaria que le pertenece a
la provincia en forma original. Agregariamos: sin que ello
implique renuncia de su potestad tributaria originaria, la
que reserva para si.

SR. HEREDIA: Ha llegado, impensadamente para mi, uno de
los temas que méds inquietud espiritual me genera en esta
Convencidén. Digo asi porque pensé que iba a ser un debate
mas tardio, cuando nos abocaramos a otros temas con relacidn
a la potestad municipal. Creo de total innecesariedad
agregar 1lo que se propone porque la Constitucidédn de 1la
Nacidédn no avanza sobre la potestad de las provincias. Sdélo
consagra alguna posibilidad -como bien dijo el convencional
Menna- y en la practica que se ha venido desarrollando en el
pais.

A algunos amigos mios 1les dije que esta desgraciada
imprevisién de la Constitucidédn Nacional iba a traer
justamente efectos no queridos para las autonomias
provinciales. En primer lugar para las autonomias
provinciales y en segundo lugar para las autonomias
municipales. Nunca me gustd que esté incorporada esta
cuestidén, que se engloba en lo que Frias -con mucha
inteligencia- llamaba regionalismo de concertacidn, gque es
lo gue hace posible el federalismo en la practica unitaria,
a través del acuerdo de concertacidén permanente entre las
esferas de los Poderes. Porque las esferas del Poder en la
Argentina son tres y no dos, eran tres antes de la reforma
del '94 y son tres después de la reforma del '94.

Decir que la Provincia del Chubut conserva frente a la
Nacidén una facultad originaria de la Provincia, es generar
un debate para adentro de la Provincia. Asi lo resaltaron
los sefiores convencionales del '57 en forma pacifica, que no
ha impedido que 1la Provincia celebre pactos fiscales
federales con acuerdo de los municipios. Lo que significa es
que la Provincia no puede celebrar cualquier pacto, tiene
que celebrar los pactos gque le permitan sus instituciones vy
consultar para ello la opinidén de los municipios.

Ninguno de nosotros vivimos en la Nacién ni en la
Provincia, vivimos en los municipios; hay gque preservar esta



autonomia desde luego y no desatender el principio de unidad
necesario. Se ha conservado la potestad de la Provincia de
establecer esta relaciones. Creo innecesario escribirlo de
esa manera, en todo caso debemos decir que lo gque habiamos
escrito en los borradores de trabajo: "conservar regimenes
de participacidén federal o regional..." sin renunciar a las
potestades provinciales. Sin agregarle otro calificativo
porque nos anticipamos a un debate, estamos escribiendo una
cuestidén sustancial que cambia la relacidén de la Provincia
con los municipios en el Chubut.

Quiero decir gque -como siempre nos pasa- en la Nacidn se
suele ignorar la historia institucional de cada provincia.

La Corte Suprema de Justicia puede sostener eso porque
también los municipios eran entidades autadrquicas de
creacién de la Ley. Hay otros que dicen lo contrario, Jjamas
citaron una Constitucidén de las provincias, hasta hace poco,
cuando viene consagrada expresamente las autonomias de las
Provincias.

Esta imprevisidn comporta una restriccidn.
Los municipios -en la provincia- son preexistentes a la
misma; porque la Provincia no preexistidé a la Nacidén. Las
cléasicas y tradicionales provincias argentinas eran
preexistentes al Estado federal y concurrian a informarlo.

La Provincia del Chubut existe por creacidén de una Ley,
los municipios en cambio, son preexistentes.

De manera dque esta expresidén es necesaria, se puede
salvar el principio. El principio frente a la Naciédn
reivindicando la potestad provincial, gque se reivindica
varias veces; sabemos que no delegamos lo que no gueremos,
sino solamente lo que queremos. Si se quiere una manda para
el Gobierno Provincial en el sentido de gque no delegue o
renuncie a sus potestades, lo podemos hacer, diciéndole
expresamente: "sin renunciar a las potestades que le son
propias".

Por ahora, con eso bastaria, por lo menos hasta que
definamos bien el alcance de esa esfera de gobierno que son
los Municipios.

SR. PEREZ MICHELENA: En Comisidén hemos estudiado la
incorporacién de este agregado, en la buUsqueda de encontrar
una redaccidén que pusiera freno a lo qgque ha sido un
histdérico avance de la Nacidédn sobre los derechos de 1las
Provincias.

En este caso, pretendemos preservar cuestiones que hacen
a la subsistencia misma de 1la Provincia, mediante 1la
determinacidédn de que cualquier pacto de coparticipacidn
federal necesariamente debe requerir una participaciédn
activa -no meramente enunciativa- por parte del Gobierno
Provincial.

Por otro lado, cuando consideremos el tema del régimen
municipal -que ha sido elaborado y discutido en la Comisidn
respectiva- veremos que el criterio ha sido respetar el
principio de las autonomias de los Municipios. Estas, al



igual que en el caso de las Provincias, pasan por tener
claras fuentes de financiamiento que aseguren las
prestaciones normales de los servicios.

De los dichos del sefior convencional Heredia surgen
algunos puntos de coincidencia con lo elaborado por nuestro
Blogue, por lo gque sugiero pasar a un cuarto intermedio a
efectos de consensuar una redaccidén de manera tal de dejarlo
plasmado en la Constitucidn Provincial.

SRA. BIESA de ABRAHAM: Recientemente aprobamos el
articulo 40°, el cual textualmente dice: "Los poderes
publicos no podran delegar las facultades que les hayan sido
conferidas por esta Constitucidén ni atribuir al Poder
Ejecutivo otras que las acordadas por ella, salvo en 1los
casos explicitamente ©previstos en su texto, y seré
insanablemente nulo lo que cualquiera de ellos obrare en
consecuencia. Tampoco podréan renunciar a las que
expresamente no hayan sido delegadas al Gobierno Federal en
la Constitucidén Nacional."

En virtud de esta clausula, vemos que si se celebrara un
convenio donde se delegara una facultad provincial gque no
hubiera sido delegada antes en la Constitucidén Nacional,
seria insanablemente nulo.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Si hay asentimiento, pasamos a
un cuarto intermedio.

- Asentimiento.
- Asi se hace a las 19,45.

CUARTO INTERMEDIO
SE REANUDA LA SESION
- A las 20,12 dice el

SR. PRESIDENTE (Hughes): Cumplido el cuarto intermedio,
se reanuda la sesidn. Vamos a invertir el orden sobre todo
en atencidn a la mayor dimensidn institucional de
"municipio", "provincia" y "estado nacional".

Por Secretaria se leerd la redaccidédn final acordada por
los Bloques.

SR. SECRETARIO (Daniel Pérez). (Leyendo):
- Producir acuerdos de concertacién federal con los
municipios, con otras provincias o con el Estado Nacional.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Simplemente gquiero sefialar que,
como no podia ser de otra manera, la representacidn ante
otras provincias, el Estado nacional y ante otros
municipios, con independencia de los acuerdos que lleguen a
la Legislatura -si se da el caso- en el ambito de las
facultades que tiene el Gobernador de la Provincia.



SR. HEREDIA: Esa es una consideracidén suya, sefior
Presidente?

SR. PRESIDENTE (Hughes) : Si. Se trata de una
concertacién federal con el Estado nacional, con otros
estados provinciales o municipales.

SR. TORREJON: Quisiera aclarar dque en el Cuarto
Intermedio, convinimos por un lado, mantener el inciso 3)
original con despacho en mayoria en los términos en que fue
concebido dentro del ambito de la Comisidén y adicionar, en
el 4&nimo de profundizar el federalismo, este nuevo inciso
que habla de 1la concertacidén federal tanto sea del Estado
Nacional con otras provincias y con los municipios.

SR. PRESIDENTE (Hughes): O sea, éste seria el inciso "3
bis".

Vamos a considerar seguidamente el inciso 4).

Por Secretaria se leeré.

SR. SECRETARIO (Daniel Pérez). (Leyendo):
Gestionar la desconcentracidédn y descentralizacidn de la
Administracidén Publica.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se leera el
articulo nuevo.

SR. SECRETARIO (Daniel Pérez). (Leyendo):

Corresponde al Gobierno Provincial procurar la

desconcentraciédn y descentralizacidén de la Administracidn
Piblica Provincial.

SR.PRESIDENTE (Hughes): Se va votar el inciso 4).

-Se vota y aprueba.
-Se leen y aprueban los inciso 5) y 6).
-Se lee el inciso 7)

Tiene la palabra el sefior convencional Torrején.

SR.TORREJON: Concretamente para que se incorpore
"tratados", que qguede redactado de la siguiente manera:
"Mediante la celebracidén de convenios y tratados que
contemplen incluso...".

SR.ZAMPINI: En este inciso 7) sugiero que en lugar de
decir '"requerird de", suprimir "de" por "requerira la
aprobacién de los dos tercios de los miembros de la
Legislatura". Simplemente es una correccidén de forma.



SR.PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar el inciso 7) con
la correccidén indicada. Si no hay oposicidén se darad por
aprobado.

—-Aprobado.

Continuamos con el dictamen 02 sobre la
descentralizacidn.
Por Secretaria se leeré.
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Dictamen Unico N° 02
DESCENTRALIZACION

SR.SECRETARIO (Pérez) (Leyendo) :

Dictamen n° 2. Descentralizaciédn: Corresponde al
Gobierno Provincial procurar la desconcentracidn y
descentralizacidén de la Administracidén Publica Provincial.

SR.PRESIDENTE (Hughes): Si no hay oposicidén se daréd por
aprobado.

- Aprobado.

Este tema se ha conversado en el cuarto intermedio, y se
ha advertido que existen reparos eventualmente de tipo
constitucional, por lo cual se va a continuar con el
anadlisis en la comisidén. Sigue la defensa de la democracia
en el 02 que ya fue resuelto en el octavo proyecto original.

Por Secretaria se leerd el dictamen 06 en mayoria vy
minoria.
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Dictamen Unico N° 06
PUBLICIDAD DE LOS ACTOS

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Articulo Unico: Corresponde al Gobierno Provincial
procurar la desconcentracidédn vy descentralizacidén de la
Administracidén Publica Provincial.

SR. HEREDIA: Creo que es ©posible compatibilizar
dictamenes y quisiera hacer una reflexidn en este sentido.
El dictamen de la mayoria dice que los actos de los poderes
del Estado son plUblicos sin excepcidén. Entonces, hace
absoluto el principio. Esto puede acarrear después, en la
reglamentaciédn legal, un sinnumero de dificultades en la
préctica, porque existen actos qgque deben preservarse de la
publicidad, o en todo momento o en algin momento, por
ejemplo los debates en los Jjuicios orales, cuando estéa



imputado un menor o ha sido wvictima wun menor. Alli,
necesariamente los Jueces deben apelar a detraer el
principio de la publicidad.

En otra etapa del proceso penal, por ejemplo en la parte
de la investigacidén, insistiria en que a veces es necesario
imponer el secreto de sumario. Si bien acd se remite a la
ley, hay otro parrafo que dice: "Incurrira en falta grave el
funcionario o magistrado que entorpezca la publicidad de los
actos publicos". De manera gue creo que es posible llegar a
una redaccidén, tal vez tomada de la Constitucidén de Codrdoba,
gque no tiene esta expresidén "sin excepcidn" con lo cual no
lo hace tan absoluto al ©principio vy ©permite alguna
excepciodn. Hay razones de Estado que pueden estar
involucrados y qgque hacen aconsejable la premura de ello.
Todo eso puede hacerse y, si estdn de acuerdo, pediria un
brevisimo cuarto intermedio.

SR. PRESIDENTE: Previo al cuarto intermedio, tiene 1la
palabra el sefior convencional Menna.

SR. MENNA: La expresién "sin excepcidn", no estaba.
Quizas esté mal la redaccidn pero apuntaba mas que nada a
expresar: sin excepcidédn entre los Poderes del Estado, que
todos los Poderes del Estado estan sometidos al principio
judicial de los actos de gobierno. No era para absolutizar,
pero nos hacemos cargo de que al finalizar la oracidn puede
dar pie a esa interpretaciédn.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Pasamos a un breve cuarto
intermedio.

-Asi se hace a las 20,26.
CUARTO INTERMEDIO
SE REANUDA LA SESION
- A las 21,15 dice el

SR. PRESIDENTE (Hughes): Cumplido el cuarto intermedio,
se reanuda la reunidn.

Por Secretaria se leerd el dictamen consensuado entre
los integrantes de los Bloques presentes sobre la publicidad
de los actos.

SR. SECRETARIO (Pérez). (Leyendo):

"Los actos de los Poderes del Estado, de los Municipios,
de los Entes Autdrquicos, Descentralizados y Empresas del
Estado, son publicos. La ley determina la forma de su
publicacién y del acceso de los ©particulares a su
conocimiento, asi como los <casos de nulidad ante su
incumplimiento. Incurrird en falta grave el funcionario o



magistrado que entorpezca la publicidad de los actos
publicos."

SR. HEREDIA: Me apunta el seflor convencional Antoun, con
razdédn, que la Ultima frase del articulo recientemente leido
incurre en una redundancia cuando habla de "la publicidad de
los actos publicos". Entiendo que deberia decir: "Incurrira
en falta grave el funcionario o magistrado que entorpezca la
publicidad de tales actos".

SR. PRESIDENTE (Hughes) : Se wva a votar con la
modificacidén propuesta por el sefior convencional Heredia.

- Se vota y aprueba.

Por Secretaria se leerdn el despacho UGnico -consensuado
entre los integrantes de los Blogques presentes- sobre 1los
derechos de los pueblos aborigenes y el dictamen en minoria
n®. 6 del Partido Intransigente.

Tiene la palabra el sefior convencional Torrején.

- 17 -

Dictamenes en Mayoria y Minoria N° 06
DERECHOS DE LOS ABORIGENES

SR. TORREJON: Habiamos llegado a esta Comisidén Redactora
con un despacho en mayoria que contemplaba la problematica
indigena. Poco tiempo después fue sancionada la Constitucidn
Nacional y nos vimos en la necesidad de readecuar vy
reajustar el texto del articulado propuesto a sus
lineamientos.

En ese sentido hemos consensuado un articulado, del gque voy

a dar inmediata lectura en atencidén a gque oportunamente sera
fundamentado dentro del admbito del Plenario, tal como hemos

acordado.

El dictamen quedd redactado de la siguiente manera: "E1
Estado Provincial garantiza el respeto a la identidad de 1los
pueblos aborigenes que habitan el territorio de la Provincia
del Chubut y promueve medidas adecuadas para preservar Vy
promover el desarrollo y la practica de sus lenguas,
asegurando el derecho a una educacidn bilingile e
intercultural. Se reconoce a las comunidades indigenas
existentes en la Provincia: 1°) La posesidn y propiedad
comunitaria sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
El Estado podrd regular la entrega de otras aptas vy
suficientes para el desarrollo humano. 2°) La propiedad
intelectual y el producido econdmico sobre los conocimientos
tebricos y practicos provenientes de sus tradiciones cuando
sean utilizados con fines de lucro. 3°) Su personeria
juridica. 4°) Se asegurara, conforme a la ley, su
participacidédn en la gestidén referida a 1los recursos



naturales que se encuentren dentro de las tierras gque ocupan
y a los demas intereses que los afecten".

Sefor Presidente, éste es el dictamen que fue
consensuado mayoritariamente con participacidédn del Bloqgue
del Partido de Accidén Chubutense, de la Unidén Civica Radical
y del Partido Justicialista.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se leera el
despacho en minoria.

SR. SECRETARIO (Daniel Pérez). (Leyendo):

Minoria del P.I.: "Se reconoce a los pueblos aborigenes

como originarios de la regidén y por lo tanto pre-existentes
al nacimiento de la Republica y de la Provincia del Chubut.

a) Se reconoce vy garantiza la identidad étnica vy
cultural de los pueblos aborigenes y se asegura sSuU acceso a
una educacidén bilingue e intercultural.

b) Se asegura el efectivo protagonismo, a través de sus
propias organizaciones, en la toma de decisiones dque se
vinculen con su realidad en la vida provincial y nacional.

c) Se garantiza a los pueblos aborigenes su derecho a la
propiedad individual y/o comunitaria a la tierra, la que
serd entregada como reparacidén histdérica en forma gratuita
libre de gravamenes, en calidad y extensidén suficientes para
la conservacién y el desarrollo de los mismos.

La ley creard un registro de tierras fiscales ocupadas
por los aborigenes, las gque no podrdn ser enajenadas,
embargadas ni prescriptas. Incluyendo, eventualmente, la
posibilidad de expropiacidén de tierras aptas por parte de la
provincia con el objeto de conformar reservas aborigenes.
Los recursos naturales que existan en tierras de propiedad
de las comunidades aborigenes del Chubut son de su exclusivo
uso y explotaciédn.

SR.PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra el sefior
convencional Torrején.

SR.TORREJON: Quisiera hacer una referencia, a 1los
efectos de que quede registrado en los Diarios de Sesiones,
que con anterioridad a la presente, por Ley 3765 sancionada
por 1la Legislatura, se establecia wuna mecanica para la
entrega de tierra a los aborigenes. En aquella instancia se
habia planteado concretamente en el articulo 39° de 1la
citada Ley la existencia de una comisidén de tierra indigena
que tendria la intervencidén obligada en todas las cuestiones
administativas relacionada a las tierras fiscales ocupadas
por aborigenes, para que tomen participacidédn cuando una de
las partes resultara aborigen.

Nos encontramos hoy en dia en un trabajo de reforma de
la Constitucidén, si bien se ha trabajado sobre la mecanica
de entrega de nuevas tierras fiscales, no se prevé aliarla
con rango constitucional -habida cuenta que esta Comisidn de
Tierras funciona como una Comisidén dentro de la estructura



del IAC-, una vez que abordemos el tema econdmico dentro de

la Constitucidn deberemos dejar constancia, en una cléusula

transitoria, de manera que los futuros organismos dque se

dediquen a la entrega de tierras, al manejo de tierras

fiscales, prevean una Comisidén de estas caracteristicas.
Queria dejar sentado este tema.

SR.PRESIDENTE (Hughes): Se wva a votar el despacho
tnico, consensuado, de la mayoria.

-Se vota y aprueba.

Corresponde el tratamiento del dictamen 07 que se
refiere a los derechos enumerados.
Tiene la palabra el sefior convencional Pérez Michelena.

SR.PEREZ MICHELENA: Solamente para manifestar que por
acuerdo de Bloques consideramos oportuno pasar a un cuarto
intermedio hasta mafiana a las 10, - horas, en que
reiniciaremos esta sesidn.

SR.PRESIDENTE (Hughes): Propone el Vicepresidente Zamit
que trabajemos de 10 a 13 horas y de 15 en adelante.

Si hay asentimiento pasamos a un cuarto intermedio hasta
mafiana a las 10.

-Asentimiento.
-Asi se hace a las 21, 30.

CUARTO INTERMEDIO
- IITI -

CIERRE DE LA SESION



