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III - CIERRE DE LA SESION

- I -
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Rawson, en el Saldn de Constituyentes,
a las 12,15, del 20 de setiembre de 1994 dice el:

- II -

CONTINUACION TRATAMIENTO ORDEN DEL DIA

SR. PRESIDENTE (Hughes) : Finalizado el Cuarto
Intermedio, se reanuda la sesidn.

En la sesidén del dia de ayer faltaba una decisidédn sobre
el Dictamen n° 01, que es un articulo nuevo sobre
"Participacidédn Popular", que es Dictamen uUnico.

Observo que hay un par de correcciones. También wvamos a
dejar constancia que se encuentra en el recinto la totalidad
de los integrantes de la UCR, y los sefiores Convencionales
del Bloque PI-Frente Grande y del PACH.

Tiene la palabra el Convencional Lizurume.
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DICTAMEN N° 01
PARTICIPACION POPULAR

SR. LIZURUME: Ayer se solicitd un Cuarto Intermedio para
readecuar el Dictamen porque notamos que habia algunos
errores. Se ha elevado un nuevo texto similar al que tiene
la Constitucidédn Nacional referido al tema. Notdbamos que con
el proyecto original le quitabamos operatividad a este tipo
de mecanismo de la democracia semidirecta, al decir que
debia sujetarse a una Ley, que la Legislatura debia dictar
con los dos tercios de los votos de sus miembros, cualquiera
sea el desarrollo de la consulta popular, hasta tanto esta
Ley fuera dictada. Debido a ello hicimos una readecuacidn
del texto que voy a leer: "La Legislatura podra someter a



consulta popular un Proyecto de Ley. La Ley de convocatoria
no podra ser vetada.

El wvoto afirmativo al Proyecto por el pueblo de 1la
Provincia lo convertirda en Ley vy su promulgacidn seré
automatica.

Tenemos un nuevo parrafo que dice: "La Legislatura o el
Poder Ejecutivo, dentro de sus respectivas competencias,
podran convocar a consulta popular no vinculante, en cuyo
caso el voto no serd obligatorio".

Tenemos el péarrafo final que dice: "La Legislatura con
el voto favorable de 1los dos tercios del total de sus
miembros reglamentaréa las materias, procedimiento %

operatividad de la consulta popular".

Habria que adecuar la redaccidén, como sugiere el
profesor Zampini. El1 primer parrafo, donde dice: "La
Legislatura podrd someter a consulta popular". En lugar de
decir "proyecto de ley" que dijera "proyectos de ley".

También hemos notado que reiteramos, al comienzo de cada
parrafo: "La Legislatura". Donde habla de la Legislatura o
el Poder Ejecutivo, dentro de sus respectivas competencias,
podria comenzar "E1 Poder Legislativo o el Poder Ejecutivo,
dentro de sus respectivas competencias", en afdn de no ser
tan reiterativo en el articulo.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se leeré.
SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

La Legislatura podréa someter a consulta popular
proyectos de 1ley. La ley de convocatoria no podrad ser
vetada. El voto afirmativo del proyecto, por el pueblo de 1la
provincia, lo convertira en ley y su promulgacidén seréa
automatica. La Legislatura o el Poder Ejecutivo, dentro de
sus respectivas competencias, podradn convocar a consulta
popular no vinculante, en cuyo <caso el voto no sera
obligatorio. La Legislatura, con el voto favorable de 1los
dos tercios del total de sus miembros reglamentara las
materias, procedimientos y oportunidad de la consulta
popular.

SR. LIZURUME: Quiero hacer una aclaracidén en el segundo

parrafo cuando expresa :"..la Legislatura o el Poder
Ejecutivo dentro de sus respectivas competencias..".
Quedaria entonces: "el Poder Legislativo o el Ejecutivo".

Esto es a los efectos de una mejor redaccidn y para no
repetir tantas veces la palabra Legislatura.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se toma nota por Secretaria.
Se va a votar.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los presentes.

Tiene la palabra la sefiora convencional Ezpeleta.



SRA. EZPELETA: Quiero aclarar que el Pach acompafia el
dictamen UGnico con respecto a la consulta ©popular,
solicitando que pase al Plenario de la Convencidn.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se giran entonces al Plenario
de la Convencidén los tres dictamenes.

Corresponde tratar ahora el Régimen Municipal, Régimen
Electoral y Poder Constituyente. El tema mas extenso seria
el Régimen Municipal, por lo tanto, empezariamos con este
tema.

Tiene la palabra el sefior convencional Lizurume.

SR. LIZURUME: Sefior Presidente: En el dictamen nro. 25
comienza el Régimen Municipal.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Hay una planilla que se ha
preparado por Secretaria con un orden tentativo siguiendo el
articulado de la Constitucidn, del articulo 206° en
adelante. Siguiendo ese orden, se trata de un dictamen unico
que lleva el nro. 32.

Por Secretaria se leeré.

-2 -

DICTAMEN UNICO N° 032
ARTICULO 206°. REGIMEN ESPECIAL

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Articulo 206°, Dictamen tUnico nro. 32 de la U.C.R.; PJ;
PI y Pach.

"Articulo 206°: En las ciudades, pueblos y demas nucleos
urbanos de la Provincia, el Gobierno vy administracidén de
los servicios locales estaradn a cargo de Municipalidades o
Comisiones de Fomento.

Tendran Municipalidades las poblaciones en cuyo ejido
urbano haya més de quinientos (500) inscriptos en el padrdn
municipal de elecciones. Tendran Comisiones de Fomento las
poblaciones en cuyo ejido haya mas de doscientos (200)
inscriptos en el mismo padrédn'.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.

- Se vota vy aprueba por unanimidad de los tres
Blogues presentes.

Habiéndose aprobado, pasa al Plenario de la Convenciédn.



Corresponde el tratamiento del articulo 207° de 1la
Constitucidén vigente. El1 dictamen es el numero 46, siendo
uno en mayoria de la Unidén Civica Radical y el Partido
Intransigente y otro en minoria del Partido Justicialista. A
los efectos de un mejor ordenamiento y teniendo en cuenta
que el Partido justicialista ha acompafiado una serie de
dictéamenes en minoria, por Secretaria se ha procedido a la
numeracidén de los mismos, correspondiendo para este tema el
numero 4.

Por Secretaria se leerdn ambos dictamenes.

- 3 -

DICTAMENES N° 046 EN MAYORIA Y 04 EN MINORIA. ARTICULO 207°.
CONVENCIONES MUNICIPALES.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Dictamen n°. 46 en mayoria de la Unidén Civica Radical y
el Partido Intransigente

"Articulo 207°. La Ley Organica de Municipios vy 1las
Cartas que se dicten las Municipalidades deberdn asegurar
los principios del régimen democratico, representativo vy
republicano y estableceran el sistema electoral que habra de
regir.

En toda Municipalidad habrd un cuerpo colegiado que se
elegird por voto directo del cuerpo electoral municipal vy
serd renovable por periodos no superiores a cuatro afios,
pudiendo sus miembros ser reelectos en 1los casos que se
determine.

En los organismos colegiados los extranjeros no podran
exceder del tercio de la totalidad de sus miembros."

Dictamen n® 4. en minorilia del Partido Justicialista

"Las Cartas Orgédnicas Municipales son sancionadas por
Convenciones convocadas por la autoridad ejecutiva en virtud
de ordenanza sancionada al efecto.

Las Convenciones estardn integradas por un numero igual
al doble de miembros de sus Concejos Deliberantes elegidos
por voto directo y sistema de representacidn proporcional en
época distinta a la eleccidén de autoridades provinciales o
nacionales.

Para ser convencional se requieren las mismas
condiciones que ©para ser concejal, gozan de idénticas
inmunidades, y estan sujetos a las mismas inhabilidades e
incompatibilidades.

La Convencidén se expide en noventa dias, prorrogables
por una sola vez y por idéntico plazo, adopta en forma
provisoria el reglamento del Concejo Deliberante, y el que



sanciona, debe prever una mayoria de dos tercios del total
de los miembros para la toma de resoluciones."

SR. GARCIA (Tristéan): La diferencia fundamental entre
ambos dictdmenes en cuanto al concepto que admite cada uno
estd dada en que cuando discutimos el tema, considerabamos
un avance sobre la autonomia municipal reglamentar el modo
en que se debian dar las Convenciones Municipales,

gue Jjustamente son los &érganos soberanos dque tienen
ellos para decidir y elegir el modo de votacidn, cuidl es el
tiempo que se da a la Convencidén Municipal, que es el
principio que sustentamos, de autonomia vy autarquia del
Poder Municipal.

SRA. EZPELETA: El Partido de Accidén Chubutense adhiere
al dictamen del Partido Justicialista porque consideramos
que, en definitiva, establecer el sistema proporcional
salvaguarda la posibilidad de representaciones de las
minorias que, de pronto el gobierno de turno que resuelva la
redacciodén de la Carta Orgéanica no se encuentren
representadas, asegurandose con el sistema proporcional la
posibilidad de algun convencional.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar el dictamen de la
mayoria.

- Se vota y aprueba con excepcidédn del Blogque del
Partido de Accidén Chubutense.

Ambos dictédmenes se giran al Plenario de la Convencidn
Constituyente.

Continuando con el tratamiento del Orden del dia,
corresponde analilzar el articulo 208° de la nomenclatura
actual de la Constitucidén Provincial.

Habria que hacer wuna aclaracidén, pues el Partido
Intransigente suscribe dos dictédmenes, el de la mayoria y el
de la minoria.

Tiene la palabra el sefior convencional Tristan Garcia.

SR. GARCIA (Tristén): Este Bloque desea aclarar que se
produjo un error al momento de la firma de los dictamenes;
el Partido Intransigente acompafia el dictamen de la mayoria.

- 4 -

DICTAMENES N° 034 Y 03 EN MAYORIA Y MINORIA. ARTICULO 208.
AUTONOMIA MUNICIPAL

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se leeran ambos
dictamenes.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):



- Dictamen 34, en mayoria, suscripto por la Unidén Civica
Radical y el Partido Intransigente. "Articulo 208°: Los
municipios son independientes de todo otro poder en el
ejercicio de sus funciones y gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera con arreglo a las prescripciones
de esta Constitucidn.

La categoria y delimitacidn territorial de los
Municipios, Comisiones de Fomento y Comunas Rurales seréa
determinada por ley, la que requerird para su aprobacidn el
voto favorable de los dos tercios del total de los miembros
de la Legislatura."

- Dictamen 03, en minoria, del Partido Justicialista:"
Articulo 208: Los Municipios son independientes de todo otro
poder en el ejercicio de sus funciones y gozan de autonomia
politica, administrativa y financiera."

SR. ZAMPINI: En el segundo parrafo del articulo 208°

sugeriria esta redaccidén: "La categoria y la delimitacidn
territorial de los municipios, comisiones de fomento vy
comunas rurales seran determinadas". Porque es la categoria

y la delimitacidén territorial las que seran delimitadas.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra 1la sefiora
convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: E1 PACH va a acompafiar el Dictamen en
mayoria con respecto a la facultad de 1los municipios vy
demés.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar el Dictamen de la
mayoria.

- Se vota y aprueba por unanimidad.

Se gira el Plenario de la Convencidén como asi también el
Dictamen del Partido Justicialista.

Corresponde el tratamiento del articulo 209° de 1la
Constitucidén de la Provincia actualmente vigente.

Hay un Dictamen en mayoria de la Unidén Civica Radical y
del Partido Intransigente, y hay un Dictamen en minoria del
Partido Justicialista.

Por Secretaria se leerén.

- 5 -

DICTAMENES NROS. 045 Y 07. MAYORIA Y MINORIA.
ARTICULO 209°. COMPETENCIA DE LAS MUNICIPALIDADES.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Articulo 209° Dictamen 45 en la mayoria de la UCR y el
PT.



Es de competencia de las Municipalidades y Comisiones de
Fomento:

a) Entender en todo lo relativo a edificacidén, tierras
fiscales, abastecimiento, sanidad, asistencia social,
espectédculos publicos, costumbres vy moralidad, servicios
publicos wurbanos, reglamentacidén y administracién de las
vias publicas, paseos, cementerios y demas lugares de su
dominio; juzgamiento de las contravenciones a disposiciones
municipales;

b) Sancionar anualmente su presupuesto de gastos vy
cdlculo de recursos;

c) Establecer impuestos, tasas, contribuciones %
percibirlos;

d) Dar a publicidad peridédicamente el estado de sus
ingresos y gastos, y anualmente una memoria sobre la labor
desarrollada;

e) Nombrar al personal de su dependencia y removerlo
previo sumario;

f) Contraer empréstitos con objeto determinado con dos
tercios de votos de los miembros en ejercicio de su Cuerpo
Deliberativo. En ninglin caso el servicio de la totalidad de
los empréstitos podrd ser superior a la cuarta parte de los
recursos ordinarios afectables, ni el fondo amortizante,
aplicarse a otros objetos;

g) Convocar los comicios para la eleccidén de sus
miembros titulares y suplentes.

La validez o nulidad de la eleccidédn y la proclamacidn de
los electos estard a cargo de Tribunales Electorales que
reglamentara la ley;

h) Promover la participacidén orgénica y consultiva en
forma transitoria o permanente de la familia y asociaciones

intermedias en el gobierno municipal;

i) Asegurar el expendio de los articulos alimenticios de
primera necesidad en las mejores condiciones de precios vy
calidad. Organizar, si fuere menester, la produccidn y venta
de los mismos;

j) Enajenar o gravar los bienes del dominio municipal.
Tratandose de inmuebles se requeriradn dos tercios de 1los
votos del total de los miembros de su Cuerpo Deliberativo,
debiendo las enajenaciones realizarse en publica subasta o
mediante ofrecimientos publicos. La ley Orgéanica de
Corporaciones Municipales reglamentard las condiciones de
adjudicacidén de las tierras fiscales;

k) Calificar 1los casos de expropiacidén por causa de
utilidad publica, determinando los fondos con que se hara
efectiva la indemnizaciédn;

1) Contratar de acuerdo a la legislacidén vigente las
obras que estime convenientes;

m) Fomentar la educacidén publica y la cultura artistica,
intelectual y fisica;

n) Reglamentar, en el marco de las atribuciones que le
delegue la Provincia o acuerde con ella, las cuestiones



vinculadas con la proteccidén del medio ambiente, paisaje,
equilibrio ecoldégico y polucidn ambiental;

) Reglamentar, en el marco de las atribuciones que le
delegue 1la Provincia o acuerde con ella, las cuestiones
vinculadas con la proteccidn del patrimonio cultural;

Los Municipios tienen, ademéds, todas las atribuciones vy
facultades que se derivan de las enumeradas en los incisos
anteriores, o gue sean indispensables para hacer efectivos
sus fines".

Dictamen en minoria n® 7 del Partido Justicialista, que
dice: Competencia material.

Articulo 254°: "Es de competencia de las Municipalidades
Yy

Comisiones de Fomento:

a) Entender en todo lo relativo a edificacién, tierras
fiscales, abastecimiento, sanidad, asistencia social,
espectédculos publicos, costumbre vy moralidad, servicios
publicos y urbanos, reglamentacidédn y administracidén de las
vias publicas, paseos, cementarios y demas lugares de su
dominio; juzgamiento de las contravenciones a disposiciones
municipales.

b) Sancionar anualmente su presupuesto de gastos vy
cdlculo de recurso, debiendo aseqgurar que el cuarenta por
ciento de éstos se destine a inversidn.

c) Establecer impuestos, tasas, contribuciones %
percibirlos.

d) Dar a publicidad peridédicamente el estado de sus
ingresos y gastos, y anualmente una memoria sobre la labor
desarrollada.

e) Nombrar el personal de su dependencia y removerlo
previo sumario.

f) Contraer empréstitos con objeto determinado, con dos
tercios de votos de los miembros en ejercicio de su cuerpo
deliberativo. En ningln caso el total del servicio de 1los
empréstitos podrd ser superior a la cuarta parte de 1los
recursos ordinarios afectable, ni el fondo amortizante
aplicarse a otros objetos.

g) Convocar a comicios para la eleccidén de autoridades
titulares y suplentes. La validez o nulidad de la eleccidn y
la proclamacidén de los electos estard a cargo de Tribunales
Electorales reglamentados por ley.

h) Realizar convenios de mutuo interés con otros
municipios, la provincia y la Nacidn, con entidades privadas
y formar parte de organismos regionales, intermunicipales o
interprovinicales.

i) Efectuar gestiones internacionales con otros
Municipios o© con entidades territoriales superiores, sin
perjuicio de las atribuciones en materia de politica
exterior reservadas al Estado Federal y Provincial, con
fines de satisfaccidén de intereses propios en el marco de
sus competencias.



j) Promover la participacidén organica y consultiva en
forma transitoria permanente o de la familia y asociaciones
intermedias en el Gobierno Municipal.

k) Participar activamente en las areas de salud,
educacidén y vivienda en los organismos de similar finalidad
dentro de su jurisdiccidén y en los de competencia regidn vy
provincial.

1) Asegurar el expendio de los articulos alimenticios de
primera necesidad en las mejores condiciones de precio vy
calidad. Organizar si fuere menester, la produccidén y venta
de los mismos.

m) enajenar o gravar los bienes del dominio municipal.
Tratadndose de inmuebles se requerird dos tercios de votos de
los miembros de su Cuerpo Deliberativo, debiendo 1las
enajenaciones realizarse en publica subasta o mediante
ofrecimientos publicos. La Ley Organica de Municipalidades,
reglamentard las condiciones de adjudicacidédn de las tierras
fiscales.

n) Calificar 1los casos de expropiacidédn por causa de
utilidad publica, determinando los fondos con que se hara
efectiva la indemnizaciédn.

) Contratar previa licitacidén, las obras que estime
conveniente.

0) Fomentar la instruccidédn publica vy la cultura
artistica, intelectual y fisica.

p) Elevar al Superior Tribunal de Justicia las ternas
para el nombramiento de los Jueces de Paz de su respectiva
Jurisdiccidn.

g) Ejercer todas las atribuciones y facultades que se
derivan de las enumeradas precedentemente, y las esenciales,
convenientes e indispensables para el cumplimiento de sus
fines, atendiendo al principio de subsidariedad del Estado
Provincial".

SR. PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra el sefior
convencional Menna.

SR. MENNA: En el inciso a) de este articulo, hay una
referencia a 1la costumbre y moralidad que, por la
imprecisién que implican estos términos, -y de lo que han
implicado también en la historia- entiendo que deberian
suprimirse porque no estaria al alcance del Poder Publico
regular la moral de nadie. Al final del inciso sugeriria un
ajuste, donde dice los demds lugares de su dominio vy

juzgamiento de las contravenciones a disposiciones
municipales.

En el inciso g) del dictamen en mayoria, -reiterando la
férmula del actual articulo 209°- expresa: "Convocar 1los
comicios para la eleccidén de sus miembros titulares vy
suplentes". Este articulo no estd hablando de un &6rgano del

municipio sino del municipio mismo; por lo tanto, no hay
miembros del municipio, entiendo que deberia expresar
convocar los comicios para eleccidn de sus autoridades.



En el inciso 1), entiendo que este 1inciso deberia
suprimirse vy directamente agregarse al inciso n) la
cuestidén que trae el 1.

Entonces, quedaria: Reglamentar en el marco de las
atribuciones que le delegue la Provincia o acuerde con ella,
las cuestiones wvinculadas con la proteccidén del medio
ambiente, paisaje, equilibrio ecoldgico, polucidn ambiental
y las cuestiones vinculadas con la proteccidédn del patrimonio
cultural -o directamente las cuestiones vinculadas con 1la
proteccidén del medio ambiente y el patrimonio cultural
porque el paisaje estaria incluido dentro del patrimonio
cultural- . Es decir, queremos agregar la referencia
patrimonio cultural al inciso n).

Incluso, en la Constitucidén Nacional, en derecho difuso,
hay en una misma disposicidédn la proteccidn al medio ambiente
y la proteccidén al patrimonio natural y cultural.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se toma nota por Secretaria de
la observacidédn realizada por el seflor convencional Menna.

Propondria, dadas la facultades de los municipios, la
constitucidén y aprobacién del Presupuesto de Gastos vy
Cadlculo de Recursos; que alli podria ir, a lo mejor, en el
inciso b) vistas las posibilidades de la competencia de los
municipios para juzgamiento politico de sus autoridades en
la forma que establezca la Ley o la Carta Orgénica.

SR. PEREZ MICHELENA: Eso estd mads adelante.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Propondria que en el inciso i)
que expresa: "Reglamentar, en el marco de las atribuciones
que le delegue la Provincia o acuerde con ella, las
cuestiones vinculadas con la proteccidédn del patrimonio
cultural", se agregue "y arqueocldgico" o "que componen la
arqueologia", para que los municipios wvean reforzada su
competencia en esta materia.

SR. LIZURUME: Solicito un breve cuarto intermedio a
efectos de readecuar la redaccidédn de este articulo.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Si hay asentimiento, asi se
haré.

- Asentimiento.
- Asi se hace a las 11,00.
- CUARTO INTERMEDIO -
- SE REANUDA 1A SESION -

- A las 11,12 dice el:



SR. PRESIDENTE (Hughes): Cumplido el cuarto intermedio,
se reanuda la reunidn.
Tiene la palabra el sefior convencional Lizurume.

SR. LIZURUME: En el cuarto intermedio hemos acordado
entre los diversos Bloques presentes, modificar en algunos
aspectos la redaccidédn para readecuarla. En ese sentido, daré
lectura especialmente a los incisos que se han reformado; el
resto quedaria redactado tal como estd en el dictamen de la
mayoria.

"Competencia de las Municipales y Comisiones de fomento.
Inciso a): Entender en todo 1lo relativo a edificaciédn,
tierras fiscales, abastecimiento, sanidad, asistencia
social, espectdculos publicos, servicios publicos urbanos,
reglamentacién y administracién de las vias publicas,
paseos, cementerios 'y demas lugares de su dominio;
juzgamiento de las contravenciones a disposiciones
municipales."

"Inciso d): Dar a publicidad por lo menos semestralmente
el estado de sus ingresos y gastos y anualmente una memoria

sobre la labor desarrollada." En este caso, el agregado es
"por lo menos semestralmente".
"Inciso f): Contraer empréstitos con objeto determinado

con el voto de los dos tercios en ejercicio de su Cuerpo
Deliberativo™.

"Inciso g): Convocar los comicios para la eleccidn de
autoridades municipales titulares y suplentes."

En el inciso Jj) se corrige "Corporacidn Municipal" que
se habia impreso por error y, en su lugar, se pone "la Ley
Organica de Municipios".

El inciso m) se corrige y su redaccidn seria: "Fomentar
la educacién vy la cultuura pudiendo crear instituciones
ajustadas a los principios de esta Constitucidén." Esta

correccidn se corresponde con el aporte del sefior
convencional Zampini, entendiendo que la cultura engloba 1lo
artistico, lo intelectual y lo fisico.

"Inciso n): Reglamentar en el marco de las atribuciones
que le delegue la Provincia o acuerde con ella, las
cuestiones vinculadas con la proteccidén del medio ambiente y
el patrimonio natural y cultural."

Quitariamos en el Dictamen el inciso i), y asi quedaria
englobado en el inciso n).

En el péarrafo final también hay una sugerencia del
profesor Zampini, que quedaria redactado asi: "Los
Municipios tienen ademas todas las atribuciones y facultades
que se deriven de 1lo arriba enumerado o que sean
indispensables para que sean efectivos todos sus fines".

Esto es para tratar de dar una mayor comprensidédn a la
redaccidén del articulo.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra el sefior
convencional Pérez Michelena.



SR. PEREZ MICHELENA: Queria destacar que en el Dictamen
al que aludidé el Convencional Lizurume se fueron recogiendo
las observaciones efectuadas por el Convencional Menna antes
del Cuarto Intermedio, como asi también lo analizado por
los Convencionales Ezpeleta y Tristan Garcia.

SR. PRESIDENTE (Hughes): En el parrafo final hablamos de
atribuciones y facultades. Yo propondria: "Los Municipios
tienen ademds todas las competencias, atribuciones vy
facultades que se deriven de lo arriba enumerado". Agregaria
la palabra "competencia" para alinearlo con lo que se viene
diciendo.

Como segunda cuestidn, cuando se habla de la eleccidn de
autoridades municipales titulares vy suplentes, creo Jue
habria que eliminarlo porque si no pareceria una manda de

implementar suplencias donde no existen. Habria que decir:
"Convocar los comicios para eleccidén de autoridades
municipales."

Por Secretaria se va a leer cémo quedd conformado el
texto.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Articulo 209° con las modificaciones aprobadas:

"a) Entender en todo lo relativo a edificacidédn, tierras
fiscales, abastecimiento, sanidad, asistencia social,
espectéaculos publicos, servicios publicos urbanos,
reglamentacién y administracién de las vias ©publicas,
paseos, cementerios y demds lugares de su dominio vy
juzgamiento de las contravenciones a disposiciones
municipales;

b) Sancionar anualmente su presupuesto de gastos vy
cdlculo de recursos;

c) Establecer impuestos, tasas, contribuciones %
percibirlos;

d) Dar a publicidad por lo menos semestralmente el
estado de sus ingresos y gastos, y anualmente una memoria
sobre la labor desarrollada;

e) Nombrar al personal de su dependencia y removerlo
previo sumario;

f) Contraer empréstitos con objeto determinado con el
voto de los dos tercios de los miembros en ejercicio de su
Cuerpo Deliberativo. En ningtn caso el servicio de la
totalidad de los empréstitos podrd ser superior a la cuarta
parte de los recursos ordinarios afectables, ni el fondo
amortizante, aplicarse a otros objetos;

g) Convocar los comicios para la eleccidn de autoridades
municipales.

La validez o nulidad de la eleccidédn y la proclamacidn de
los electos estard a cargo de Tribunales Electorales que
reglamentard la ley;



h) Promover la participacidén orgénica y consultiva en
forma transitoria o permanente de la familia y asociaciones
intermedias en el gobierno municipal;

i) Asegurar el expendio de los articulos alimenticios de
primera necesidad en las mejores condiciones de precios vy
calidad. Organizar, si fuere menester, la produccidn y venta
de los mismos;

j) Enajenar o gravar los bienes del dominio municipal.
Tratandose de inmuebles se requeriran dos tercios de 1los
votos del total de los miembros de su Cuerpo Deliberativo,
debiendo las enajenaciones realizarse en publica subasta o
mediante ofrecimientos publicos. La ley Orgénica de
Corporaciones Municipales reglamentard las condiciones de
adjudicacidén de las tierras fiscales;

k) Calificar 1los casos de expropiacidén por causa de
utilidad publica, determinando os fondos con gque se hara
efectiva la indemnizaciédn;

1) Contratar de acuerdo a la legislacidén vigente las
obras que estime convenientes;

m) Fomentar la educacidén y la cultura pudiendo crear
instituciones adecuadas a los principios de esta
Constitucidn;

n) Reglamentar, en el marco de las atribuciones que le
delegue 1la Provincia o acuerde con ella, las cuestiones
vinculadas con la proteccidén del medio ambiente vy el
patrimonio cultural, paisaje, equilibrio ecoldgico y

polucidén ambiental;

Los Municipios tienen, ademds, todas las competencias,
atribuciones y facultades que se derivan de las enumeradas
en ambos enunciados, o0 gue sean indispensables para hacer
efectivos sus fines."

SRA. EZPELETA: El1 Pach también acompafia este dictamen en
mayoria del Radicalismo.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.
- Se vota y aprueba por unanimidad.

Habiéndose aprobado, pasa al Plenario, Jjunto con el
dictamen del Partido Justicialista, tal lo decidido en dias
anteriores. Por Secretaria se leeréan los dictémenes
correspondientes al articulo 10°.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Dictamen Unico n® 36 del articulo 210° suscripto por la
Unidn Civica Radical, Partidos Justicialista e
Intransigente.

Los municipios pueden imponer sanciones compatibles con
la naturaleza de sus poderes, tal como multas, demolicidn de
construcciones, secuestros, destruccidn y decomiso de



mercaderias. A tal efecto podradn requerir del Juez
competente las Ordenes de allanamiento necesarias".
Tiene la palabra el sefior convencional Menna.

SR. MENNA: Creo que se tendria que modificar el Ultimo
parrafo y decir: "A tal efecto podran requerir del Jjuez
competente las medidas correspondientes". Y no hacer alusidn
a "allanamientos".

- Ocupa el sitial de Presidencia el sefior
convencional Virgilio Zampini.

SR. PRESIDENTE (Zampini): ¢Cbmo gquedaria entonces la
redaccién?

SR. GARCIA (Tristén): "...requerir del Juez competente
las medidas correspondientes".

SR. PRESIDENTE (Zampini) : Entonces, en la Ultima
oracidédn, quedaria: "A tal efecto podradn requerir del Juez

competente las medidas correspondientes".
Se va a votar.

- Se vota y aprueba por unanimidad.

Habiéndose aprobado, pasa al Plenario.

Nos quedaria pendiente el dictamen del Partido
Justicialista que, en principio, adheria a este dictamen que
mantenia la redaccidén del articulo actual vy, segun la
mecanica adoptada por esta Comisidén, se giran ambos al
Plenario de la Convencidédn Constituyente.

Por Secretaria se leerdn los dictamenes correspondientes
al articulo 211°: el numero 37 en mayoria de la Unidén Civica
Radical y el Partido Intransigente y el de minoria del
Partido Justicialista.
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DICTAMEN N° 037. MAYORIA Y MINORIA.
ARTICULO 211°. BIENES FISCALES

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Dictamen n°. 37 en mayoria de la Unidén Civica Radical y
el Partido Intransigente

"Articulo 211°. Corresponden a los Municipios los bienes
fiscales situados dentro de sus respectivos limites; salvo
los gque estuvieren destinados por la Provincia a un uso de-
terminado y los que el Estado Nacional o Provincial adquie-
ran a titulo privado, en lo sucesivo."

Dictamen en minoria del Partido Justicialista



"Articulo 256°. Corresponden a los Municipios todos los
bienes fiscales situados dentro de sus respectivos limites,
salvo los destinados por la Provincia a un uso determinado y
los que el Estado Nacional o Provincial adquieran a titulo
privado en lo sucesivo.

Sin perjuicio del dominio del Estado Federal vy
Provincial, 1los Municipios retienen la Jjurisdiccidén sobre
lugares situados en sus ejidos en materia de interés local y
conservan los poderes de policia e imposicidén sobre o en los
establecimientos de utilidad nacional o provincial en tanto
no interfieran sus fines especificos."

SRA. EZPELETA: Sefior Presidente, E1 Bloque del Partido
de Accidén Chubutense adhiere al dictamen de la mayoria.

SR. PRESIDENTE (Zampini): Se toma nota por Secretaria,
sefiora convencional.

Sugiero un cambio de orden en las dos Ultimas lineas del
articulo, con lo cual la redaccidén seria mas correcta, sin
modificar la esencia. La modificacidédn que propongo es la si-
guiente: "... salvo los qgue estuvieren destinados por la
Provincia a un uso determinado, o los que en lo sucesivo, el
Estado Nacional o Provincial adquieran a titulo privado".

Se va a votar.

- Se vota vy aprueba por unanimidad de los tres
Blogues presentes.

Habiéndose aprobado, pasan al Plenario de la Convenciédn.

Corresponde el tratamiento del articulo 212°. Existen
dos dictédmenes: el numero 38 en mayoria de la Unidén Civica
Radical, el Partido de Accidén Chubutense vy el Partido
Intransigente y el de minoria del Partido Justicialista, 1los
qgue por Secretaria se leerén.

-7 -

DICTAMEN N° 038. MAYORIA Y MINORIA.
ARTICULOS 212°. RENTAS Y BIENES PROPIOS

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Dictamen n®. 38 en mayoria de la Unidn Civica Radical,
el Partido de Accidn Chubutense y el Partido Intransigente

"Articulo 212°. Las Municipalidades tendrdn rentas vy
bienes propios, siendo exclusiva su facultad de imposicidn
respecto de las personas, cosas o formas de actividad
sujetas a jurisdiccidédn municipal.

Dispondrdn también como recursos de los impuestos
fiscales que se ©perciban en su Jjurisdicciédn, en la
proporcidédn que fije la ley, la que requerird para su



aprobacidén el voto favorable de los dos tercios del total de
los miembros de la Legislatura, debiendo asegurar la
automaticidad de la percepcidn.”

Dictamen en minoria del Partido Justicialista

"Articulo 257°. Los Municipios tendrdn rentas y bienes
propios, siendo exclusiva su facultad de imposicidn respecto
de las personas, cosas o formas de actividad sujetas a
jurisdiccidén municipal.

Dispondran, ademas de los de recaudacidn propia

conforme al principio del péarrafo precedente, de la
coparticipacidédn de tributos, regalias y derechos que perciba
la Provincia en un régimen gque asegure la homogénea calidad
de los servicios, la automaticidad de la percepcidn y la
justicia interregional, implantado por una ley especial,
sancionada con los dos tercios de los votos del total de los
miembros de la Legislatura."

- Dictamen en minoria suscripto por el sefior
convencional Gustavo Miguel Angel Antoun. "Recursos. Los
municipios tendrdn rentas propias, siendo exclusiva su
facultad de imposicidén respecto de las personas, cosas o
formas de actividad sujetas a su jurisdiccidén. Dispondran
también:

a) De no menos del 15% de los recursos que en concepto
de coparticipacidédn federal de impuestos perciba la Provincia
distribuidos entre los municipios, de manera de establecer
un equilibrado desarrollo y calidad de vida, en base a cri-
terios objetivos no exclusivamente poblacionales.

b) De no menos del 20% de los recursos que en concepto
de regalias perciba la Provincia distribuidos principalmente
en atencidémn al carédcter devolutivo por el agotamiento de
los recursos no renovables entre los municipios situados en
los departamenteos en los que las regalias se generen. A los
efectos de los dispuesto precedentemente, se sancionaran le-
yes especiales con mayoria de las dos terceras del total de
los miembros de la Legislatura."

SR. MENNA:  Este dictamen corresponde al Bloque del
Partido Justicialista o al sefior convencional Antoun, en
forma personal?

SR. SECRETARIO (Pérez): Estd suscripto por el sefior
convencional Antoun, del Partido Justicialista, gque es inte-
grante de la Comisidén de Régimen Municipal, Electoral, Orga-
nos de Contralor, Poder Constituyente y Participacidén Popu-
lar. Este convencional ha decidido presentar y vehiculizar
el proyecto presentado por el Bloque Justicialista del Hono-
rable Concejo Deliberante de Sarmiento.

SR. LIZURUME: A efectos de aclarar un poco mas el tema,
quiero manifestar que el sefilor convencional Antoun, el Blo-



que al que pertenece y el otro integrante del Partido Justi-
cialista que formaba parte de la Comisidén, no adhirieron al
proyecto. Por esta razdn, el sefior convencional Antoun deci-
did presentar este dictamen por los motivos que se acaban de
explicitar.

SR. GARCIA (Tristan): Me parece los tres dictédmenes
deben ser girados al Plenario, ya que el sefior convencional
Antoun no estd presente -pues no forma parte de esta
Comisidn Redactora- y para gque pueda fundamentar y defender
este proyecto que él1 hizo propio.

SR. SECRETARIO (Zampini): Los tres dictamenes se giran
al Plenario de la Convencidén Constituyente.

Corresponde a continuacidn, el tratamiento del articulo
213° de 1la Constitucidén actual; sobre este tema se ha
presentado un dictamen Unico, que por Secretaria se leera.
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DICTAMEN UNICO N° 027
ARTICULO 218°. IMPUESTOS

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

- Dictamen 27, UGnico. "Articulo 213: Las Municipalidades
no podran establecer impuestos, al transito de la produccidn
de frutos del pais, con excepcidén de los de seguridad,
higiene u otros de caréacter esencialmente municipal y de las
tasas por retribucidédn de servicios."

SR. SECRETARIO (Zampini): Quiero aclarar que en la copia
hay una como después de "impuestos", gque seguramente, no
deberia estar.

En consecuencia queda aprobado y pasa al Plenario de la
Convenciédn.

A continuacidén daremos tratamiento al Dictamen n° 25
que corresponde al articulo 214°.

Por Secretaria se leera.
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DICTAMEN UNICO N° 025.
ARTICULO 214°. ELECTORES

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Articulo 214° del Dictamen 25, Unico firmado por 1los
cuatro bloques.

Dice asi:" Serédn electores los ciudadanos del Municipio
que estén inscriptos en el padrdédn provincial; y los
extranjeros que lo estén en el padrdn municipal, a los que



se les exigird la edad que determine la Ley, que sepan leer
y escribir el idioma nacional, ejerzan actividad 1licita,
tengan tres afios de residencia inmediata en el Municipio y
acrediten, ademéds, alguna de estas cualidades:

a) Ser contribuyente;

b) Tener cdédnyuge o hijos argentinos;

c) Ocupar cargo directivo en asociacidén gremial, obrera,
cooperativa o patronal reconocida;

Para las elecciones municipales se confeccionard un
padrén suplementario de extanjeros."

SR. ZAMPINI: Tiene la palabra el sefior convencional
Lizurume.

SR. LIZURUME: Hay un Dictamen del Partido Justicialista
que lleva el n°® 259, porque ademas de haber firmado el
Dictamen de la mayoria, presenta un Dictamen en minoria
modificatorio de dos articulos que se refieren a 1los
electores en la Constitucidén actual, y que son los articulos
214° y 215°, que dice: "Los electores y aquellos que puedan
ocupar cargos electivos", este dictamen deberia ser girado
al Plenario de 1la Convencidén porque han firmado los dos
dictamenes. Habra que ver cual es la razdn de esto y cudl es
el gque sostienen en el Plenario.

SR. PRESIDENTE (Zampini): Se toma nota por Secretaria a
fin de darle curso al Plenario de la Convencidn a ambos
dictamenes.

En consecuencia el articulo 214° queda aprobado y se
gira al Plenario de la Convenciédn.

A continuacidén corresponde considerar el dictamen 26,
del articulo 215°, en mayoria, suscripto por la Unidén Civica
Radical vy el Partido Intransigente; como asimismo el
Dictamen en minoria del PACH y del Partido Justicialista.
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DICTAMEN M° 026. MAYORIA Y MINORIA.
ARTICULO 215°. CARGOS ELECTIVOS.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Dictamen en mayoria n°® 26 de la Unidén Civica Radical,
Partidos Justicialista e Intransigente.

Articulo 215°: "Podran ocupar cargos electivos 1los
ciudadanos mayores de edad gque sepan leer y escribir en
idioma nacional, sean vecinos del municipio con dos afios de
residencia inmediata en ¢él y paguen impuestos o ejerzan
alguna actividad licita.

Los extranjeros, ademas, deberdn estar inscriptos en el
registro especial a que se refiere el articulo anterior vy
tendran por lo menos una residencia inmediata de c¢inco
anos."



Dictamen en minoria n® 26 del Pach. "No podran ser
autoridades del Departamento Ejecutivo, miembros del
Deliberante y de Faltas, gquienes estén a sueldo o reciban
retribucién de cualgquier naturaleza de empresas que
contraten con la Municipalidad. Mientras dure su mandato no
podran desempefiar otro cargo publico rentado de cualquier
origen y estaradan sujetos a las incompatibilidades de 1los
diputados. La violacidén de esta norma importa la destitucidn
del involucrado™.

El Partido Justicialista también tiene dictamen en
minoria sobre este tema.

Tiene la palabra el sefior convencional Menna.

SR. MENNA: Tengo una duda, les hablo a los miembros de
la Comisidén, si corresponderia mantener como requisito para
ocupar cargos electivos, el de pagar impuestos, que vya
estaba previsto en la Constitucidén del '57.

SRA. EZPELETA: FEl1 tema parte, fundamentalmente, porque
tengo entendido que se han dado casos de candidatos, de
partidos politicos, que tienen deudas de impuestos con los
municipios.

Entonces, se hace, para salvaguardar este tipo de
situacidn.

SR. MENNA: No digo gque no paguen impuestos sino que se
estd exigiendo que sea contribuyente, lo cual puede ser
requisito limitativo de las facultades de ser candidato. En
caso de ser arrendatario, no pagaria el impuesto
inmobiliario vy no seria contribuyente, si ademéds es
empleado, no pagaria ingresos brutos. Practicamente, no
seria contribuyente de ningin impuesto municipal, con 1lo
cual, de acuerdo con una interpretacidén literal, no podria
ser candidato.

SR. LIZURUME: El1 articulo le exige que acredite alguna
de estas cualidades, no todas. Ser contribuyente, es una de
las cualidades que podria tener para poder acceder a ser
elegido. Considero prudente la norma, porque son requisitos
que se establecen a un extranjero que va a ser electo dentro
de un municipio, con los mismos derechos y deberes que
tienen los ciudadanos nativos. No me parece fuera de lugar,
al contrario, me parece prudente y ajustado. Como no es
excluyente, precisamente puede no tener algunas de estas
cualidades: puede tener cdényuge o hijo argentino, o puede
ocupar un cargo electivo en la asociacidén gremial, obrera,
cooperativa o patronal reconocida.

SR. PRESIDENTE (Zampini): Quizas el "o" en la redaccidn
pueda dar a entender que pague impuestos o bien ejerza
algun tipo de actividad.



SRA. EZPELETA: En este caso, el Pach adhiere al dictamen
en mayoria porque considera que el articulo que estéa
contemplado, se refiere mas al tema de incompatibilidades
qgque a las funciones o condiciones para acceder al cargo.

SR. PRESIDENTE (Zampini): Entonces, de acuerdo con 1lo
manifestado por la sefiora convencional Ezpeleta, queda
aprobado en su redaccidén y pasa como dictamen en mayoria con
el apoyo de la UCR, PI, Pach y PJ.

Existe un dictamen en minoria que vya ha sido leido,
girdndose al Plenario de la Convencidén ambos dictamenes.

Corresponde el tratamiento del dictamen nro. 15,
referido al articulo 216° de la actual Constitucidn.

Tiene la palabra el sefior convencional Lizurume.
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DICTAMEN N° 015. ARTICULO 216°.
CARGA PUBLICA

SR. LIZURUME: Quiero aclarar que el dictamen nro. 15 se
refiere a la totalidad de cargos electivos previstos en la
Constitucidén. El1 actual articulo 216° se refiere a aquellos
cargos de la funcidédn municipal electiva y se ha decidido
realizar un articulo incluyendo la carga publica para todos
los cargos previstos en esta Constitucidén, no sbdélo 1los
municipales. Por esta razdédn, fue remitido en la parte de
Régimen Electoral, quedando derogado de esta manera el
articulo 216° de la actual Constitucidn.

SRA. EZPELETA: Con respecto al dictamen que se aprobd,
el Pach acompafia su redaccidn; pero el otro dictamen -
referido a las incompatibilidades- pasaria al Plenario.
¢Aquil terminariamos el Régimen Municipal?

SR. PRESIDENTE (Zampini): No.

- Ocupa el sitial de Presidencia el sefior
convencional Hughes.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Previo a terminar con estos
temas, quiero expresar gque en oportunidad de elegirse 1los
sefilores convencionales para esta Convencidén, hubo una
renuncia de un convencional electo invocando razones que
eran por supuesto respetables y que hacen a la honestidad de
cada persona. He sostenido desde aquel momento que liberarse
de los cargos electivos requiere realmente causas muy
potentes e importantes, en tanto, se ha asumido un deber de
representacién, de colaboracidn con la ciudadania; si en ese
momento hubiese existido esta disposiciédn, aquel
convencional dificilmente podria haber renunciado a su cargo
publico, por ser precisamente carga publica.



Esto quiere decir que se tratan de obligaciones
indelegables, sbélo por circunstancias muy excepcionales,
vinculadas especialmente a discapacidades de tipo fisico o
psiquico que pueden calificarse como de contenido muy fuerte
para quienes se postulan.

De esta manera, tienen no solamente derechos sino
fundamentalmente deberes con la comunidad que los ha
elegido.

Queria expresar esto porqgue he mantenido esta
preocupacién desde el momento en que se presentd aquella
renuncia del convencional. Entiendo que, en todo momento,
los superiores intereses de la Provincia estédn por encima de
las apreciaciones individuales, aun cuando contengan -como
en este caso- un fuerte contenido de invocacidén ética. Ese
convencional deberia estar en esta Convencidédn cumpliendo con
sus deberes por la obligacidén asumida al postularse.

Esto debe ser tomado en cuenta por todos agquéllos gque se
postulen en el futuro: la desvinculacidén uUnicamente supone
motivos de potencia institucional o de inhabilidad para cum-
plir sus funciones.

Se va a votar.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los tres
Blogues presentes.

Habiéndose aprobado, pasa al Plenario de la Convenciédn.

Corresponde el tratamiento del articulo 217° de 1la
Constitucidén Provincial wvigente.

_12_
DEROGACION DEL ACTUAL ARTICULO 217°.

SR. LIZURUME: Sefior Presidente, este articulo fue
oportunamente incluido dentro de las competencias del
Superior Tribunal de Justicia, cuyo dictamen vya ha sido
aprobado. Por lo tanto, corresponde la derogacidn del actual
articulo 217°.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.

- Se vota vy aprueba por unanimidad de los tres
Blogues presentes.

Tiene la palabra el sefior convencional Lizurume.
SR. LIZURUME: Solicito un breve cuarto intermedio.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Si hay asentimiento, asi se
haré.

- Asentimiento.
- Asi se hace a las 12,05.



- CUARTO INTERMEDIO -
- SE REANUDA LA SESION -
- A las 12,15 dice el:

SR. PRESIDENTE (Hughes): Cumplido el cuarto intermedio,
se reanuda la reunidn.

Continuando <con el tratamiento del Orden del dia,
corresponde analilzar el articulo 218° de la nomenclatura
actual de la Constitucidén Provincial. Se han presentado dos
dictames, en mayoria y en minoria, que por Secretaria se
leeréan.
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DICTAMENES NROS. 040 Y 266. MAYORIA Y MINORIA.
ARTICULO 218°. INTERVENCION.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

- Dictamen 40, en mayoria, suscripto por la Unidén Civica
Radical vy el Partido Intransigente. "Articulo 218°: La
Provincia podra intervenir los Municipios, por ley, en los
siguientes supuestos:

a) En caso de acefalia total, para asegurar la
constitucidén de sus autoridades;

b) Cuando expresamente 1o prevea el estatuto del
Municipio.

En ningin caso las intervenciones podran durar mas de
seis meses."

- Dictamen 266, en minoria, suscripto por el Partido

Justicialista. "La Provincia sélo podrd intervenir 1los
municipios, por ley, en los siguientes supuestos:

a) En caso de acefalia total, para asegurar la
constitucidédn de sus autoridades;

b) Cuando expresamente 1o prevea el estatuto del
Municipio.

En ningin caso las intervenciones podran durar mas de
seis meses. La intervencidén federal de la Provincia no se
traslada a los Municipios, Comisiones de Fomentos, y Comunas
Rurales si las causas que la determinaron no se manifiestan
en el orden local.”

SR. PRESIDENTE (Hughes) : Deseo hacer algunas
consideraciones. En principio, cuando se habla de acefalia,
dice "La Provincia sélo podréd intervenir los municipios por
ley en los siguientes supuestos:a) En caso de acefalia total
para asegurar...". Acefalia implica la falta de una cabeza;



en consecuencia, propondria que "acefalia total" se
reemplace solamente por "acefalia".

En el inciso Db), donde dice "cuando expresamente 1o
prevea el estatuto del Municipio", sugiero la inclusidédn de
la Ley Orgédnica Municipal, que también debe prever las
causales de acefalia.

La tercera cuestidn que popondria es que las leyes de
acefalia que requieran la designacidén de un interventor, se
decidan con los dos tercios de los votos de la Legislatura,
para evitar que acuerdos excepcionales puedan terminaar con
la intervencidén a un municipio.

También agregaria otro inciso referido al
desconocimiento manifiesto por parte de los otros Poderes,
de la Constitucidén Provincial, de la Carta Orgénica o de la
Ley Organica de Municipios.

SRA. EZPELETA: Justamente, al igual gque lo sugerido por
el sefior Presidente, queria agregar un inciso que no tenia-
mos en el dictamen, con respecto al desconocimiento por
parte de la autoridad municipal de la Constitucidn Provin-
cial o de la Carta Orgéanica.

También me parece importante acotar —-desde la
Constitucidén- las facultades del interventor. Donde dice:
"En ningun caso las intervenciones podran durar mas de seis
meses", agregar que las facultades de un interventor seran
exclusivamente administrativas para garantizar los servicios
plblicos y hacer cumplir las ordenanzas vigentes de acuerdo
con la Carta Organica Municipal y esta Constitucidén, dada la
caracteristica que significa una intervenciédn.

SR. PRESIDENTE (Hughes): De manera tal que habria que
hacer una precisidén sobre el llamado a eleccidn: "No podra
durar més de seis meses", en que se debe llamar a eleccidn.

Habria bastante para analizar.
Tiene la palabra la sefiora convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: Solicito un Cuarto Intermedio para ver si
podemos acordar el articulo en discusiédn.

SR.PRESIDENTE (Hughes): Pasamos a un Dbreve cuarto
intermedio.

- Asi se hace a las 12,21.
- CUARTO INTERMEDIO -
- SE REANUDA LA SESION -
- A las 12,40 dice el:

SR. PRESIDENTE (Hughes) :Se reanuda la sesidén. Por
Secretaria se leeré.



SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Articulo 218°: "La Provincia ©podra intervenir 1los
Municipios, por ley, la que requerird para su aprobacidn el
voto favorable de los dos tercios del total de los miembros
de la Legislatura, en los siguientes supuestos:

a) En caso de acefalia.

b) Cuando expresamente lo prevea la Ley Organica
Municipal o el Estatuto del Municipio.

c) Cuando exista desconocimiento manifiesto por parte
de las autoridades municipales de la Constitucidn
Provincial, ley o Carta Organica Municipal. Promulgada 1la
ley el Poder Ejecutivo Provincial designard un interventor.
Este convocarada a elecciones que se llevardn a cabo en un
plazo no menor de tres meses para completar el periodo
interrumpido por la acefalia y sus facultades seran
exclusivamente administrativas, para garantizar los
servicios publicos y hacer cumplir las ordenanzas vigentes.
En ningtn caso, las intervenciones podrédn durar mas de seis
meses."

SR. PEREZ MICHELENA: En el inciso b), abria que eliminar
"el Estatuto del Municipio".

SR. PRESIDENTE (Hughes) : Lo he visto en otras
instituciones.

SR. PEREZ MICHELENA: Me queda la duda.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Considero que es Dbuena la
observaciédn efectuada por el sefior convencional Pérez
Michelena.

Se va a votar.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los sefiores
convencionales.

Se gira para su tratamiento, al Plenario de 1la
Convencidén al igual que el dictamen suscripto por el Partido
Justicialista.

En la continuidad del orden previsto, corresponde el
tratamiento del articulo 219°, dictamen Unico nro. 44,
suscripto por la UCR y el PI.

Por Secretaria se leera.
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DICTAMEN UNICO N° 044. ARTICULO 219°.
PADRON MUNICIPAL.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):



"Articulo 219°: Cuando un Municipio tenga en su ejido
urbano mads de dos mil (2.000) dinscriptos en el padrdn
municipal de electores, ©podra dictar su propia Carta
Orgédnica para cuya redaccidédn gozard de plena autonomia”.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra el sefior
convencional Tristan Garcia.

SR. GARCIA (Tristén): En realidad, en cuanto al numero
de dos mil inscriptos en el padrdén, analizamos cual es la
caracteristica que tienen las ciudades de nuestra Provincia;
dado el poco crecimiento vegetativo e incluso la poca
movilidad gque tienen dentro del ambito provincial y, ademés,
tuvimos especialmente en cuenta los Ultimos treinta y siete
afios, cuando se promulgd la Constitucidn del '57.

Quedarian solamente dos municipios con poca capacidad de
crecimiento para lograr lo que establece 1la anterior
Constitucidén, esos municipios tienen wuna larga historia
institucional y cultural, como es el municipio de Gaiman,
donde quedaria vedada la posibilidad de redactar su propia
Carta Orgéanica pero, dada la madurez politica e
institucional de estos municipios, es positivo determinar el
numero de dos mil inscriptos para gue Jjustamente ellos
puedan -en funcidén de la autonomia municipal- dictar su
propia Carta Organica.

Es dificil que con el correr del tiempo se produzcan
grandes cambios en cuanto a la cantidad de poblacidén o por
inmigracidén, incluso si se produjera un aumento de poblacidn
por una cuestidén migratoria, por ejemplo la explotacidn de
algun tipo de recurso especial- quedaria también la
posibilidad de que en alguin lugar determinado se pueda
dictar su propia Carta Orgénica.

Hemos analizado comunidades como El1 Maitén, Rada Tilly,
Gaiman, Dolavon y Trevelin descubriendo que solamente
Trevelin, Rada Tilly y Gaiman son municipios que cumplen con
el requisito previsto, estarian en condiciones de dictar su
propia Carta Organica.

SRA. EZPELETA: Sefior Presidente, el Bloque del Partido
de Accidén Chubutense adhiere al dictamen de la mayoria.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se toma nota por Secretaria,
sefiora convencional.
Se va a votar.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los tres
Blogues presentes.

Habiéndose aprobado, pasa al Plenario de la Convenciédn.

Corresponde el tratamiento del articulo 220° de 1la
Constitucidén Provincial vigente. Existen dos dictédmenes, el
n°®. 41 en mayoria de la Unidén Civica Radical y el Partido



Intransigente % el ne. 4 en minoria del Partido
Justicialista, los gque por Secretaria se leeréan.
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DICTAMENES NROS. 041 Y 04. MAYORIA Y MINORIA.
ARTICULO 220°. CARTAS ORGANICAS MUNICIPALES.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Dictamen n°. 41 en mayoria de la Unidén Civica Radical y
el Partido Intransigente

"Articulo 220°. La Carta seréd dictada por una Convencidn
Municipal convocada por la autoridad ejecutiva de la ciudad,
elegida por el cuerpo electoral del Municipio. Para ser con-
vencional se requerirdn las calidades exigidas en el arti-
culo 215°."

Dictamen n®. 4 en minorilia del Partido Justicialista

"Las Cartas Orgédnicas Municipales son sancionadas por
Convenciones convocadas por la autoridad ejecutiva en virtud
de ordenanza sancionada al efecto.

Las Convenciones estardn integradas por un numero igual
al doble de miembros de sus Concejos Deliberantes elegidos
por voto directo y sistema de representacidn proporcional en
época distinta a la eleccidén de autoridades provinciales o
nacionales.

Para ser convencional se requieren las mismas
condiciones que para ser concejal, gozan de 1dénticas
inmunidades, y estan sujetos a las mismas inhabilidades e
incompatibilidades.

La Convencidédn se expide en noventa dias, prorrogables
por una sola vez y por idéntico plazo, adopta en forma
provisoria el reglamento del Concejo Deliberante, y el que
sanciona, debe prever una mayoria de dos tercios del total
de los miembros para la toma de resoluciones."

SRA. EZPELETA: Aunque establecer la proporcionalidad
parezca un recorte de las funciones de los Municipios,
consideramos esta representacidén como més sana. Se puede
dar el caso de que en los Concejos Deliberantes hubiera una
representacién bipartidaria que diera lugar a un manejo que
no admitiera 1la posibilidad de establecer un sistema de
representacidédn proporcional y la necesidad de los dos
tercios para la aprobacidén de la Carta Orgéanica.

Entiendo que esto -algo por lo cual vengo bregando desde
esta banca y desde hace mucho tiempo en el Partido permitiré
una mayor participacidén pluralista. Por considerar sano el
sistema de representacidn proporcional y la condicidén de los
dos tercios para aprobar la Carta Orgénica, el Partido de



Accidén Chubutense acompafia el dictamen en minoria del
Partido Justicialista.

SR. LIZURUME: Quiero aclarar que el Partido
Justicialista también presentd como articulo 250° de su
proyecto, los requisitos que deben tener las cartas
orgadnicas municipales.

Creemos que esto -al margen del desmedro que significa
para la autonomia que se pregona con respecto a los
municipios- es una limitacidén, porque les estamos diciendo
en un articulo anterior gue aprobaramos, gue gozaran de
plena automia para dictar sus Cartas Organicas y después les
ponemos limites en cuanto a cbédmo hacer sus reglamentos, en
cuanto a las exigencias de qguienes integran la Convencidn
que dicta la Carta Organica, en cuanto a la exigencia de sus
Cuerpos Deliberativos, en cuanto a la eleccidén de sus
6rganos de control, en cuanto a las entidades intermedias
que la integran, en cuanto a las reformas, etcétera.

Creo que esto quedd contemplado cuando afirmamos que
gozaran de plena autonomia para la redaccidén de la Carta
Orgéanica.

Ademés, hay un articulo que no ha sido tratado, sobre 1la
aprobacidén por parte de la Legislatura de la primera Carta
Orgadnica de los Municipios, que dice que serd aprobada sin
derecho a enmendarla, con lo gque se asegura el cumplimiento
del régimen constitucional porgque sera revisada por la Le-
gislatura.

Nos encontramos con que -de esta manera- queda asegurada
la autonomia municipal y que, establecer requisitos para la
confeccidén de sus Cartas Organicas, no es sbd6lo limitativo
sino gque contraria todo el espiritu del régimen de autonomia
municipal.

SRA. EZPELETA: El1 Partido de Accidén Chubutense acompafia
al Partido Justicialista en el dictamen gque ha sido leido -
referido al articulo 249-, que habla sobre cdémo deben ser
elegidos los convencionales y  cbmo se conforma 1la
Convencidn; no asi en lo que hace a establecer las condicio-
nes basicas sobre cdémo debe ser redactada la Carta Orgénica
Municipal.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se toma nota de
la observacidén manifestada por la sefiora convencional
Ezpeleta.

SR. ZAMPINI: Quiero hacer una aclaracidén a los miembros
de esta Comisidén Redactora, porgque este articulo 220° que
estamos tratando dice que "la Carta serd dictada por una
Convencidén Municipal convocada por la autoridad ejecutiva de
la ciudad". Me pregunto cudl es el alcance que tiene el
término "ciudad". En el articulo 206° se habla de "ciudades,
pueblos y nucleos urbanos".



SR. PEREZ MICHELENA: Serian, entonces, aquellas
comunidades que tienen mas de dos mil electores.

SR. ZAMPINI; :;Ese seria el criterio para gque un centro
urbano pase a ser considerado como ciudad? Creo que es una
terminologia nuestra; mirando la Constitucidn Espafiola, veo
que dice: "La capital serd la Villa de Madrid".

Estamos estableciendo un tipo de categoria gque no tiene
mucha precisiédn.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Recordaba que habiamos acordado
tratar los temas nuevos mas adelante, pero si lo desean los
sefilores convencionales, lo analizamos en este momento.

SR. ZAMPINI: Para evitar confusiones, sugiero reemplazar
la palabra "ciudad" por "centro urbano" o por "municipio".

SR. PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra el sefior
convencional Van Domselaar.

SR. VAN DOMSELAAR: En el primer parrafo, cuando hablamos
de las cartas, de las Corporaciones Municipales y de una
autoridad ejecutiva elegida por el cuerpo electoral del
Municipio, deberiamos perfeccionar la redaccidn.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Si hay asentimiento pasamos a
un breve Cuarto Intermedio.

- Asentimiento.
- Asi se hace a las 13,00.

- CUARTO INTERMEDIO -
- SE REANUDA LA SESION -
- A las 13,10 dice el:

SR. PRESIDENTE (Hughes) : Finalizado el cuarto
intermedio, se reanuda la sesiodn.

Por Secretaria se leerd el dictamen correspondiente al
articulo 220°.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

La Carta Orgédnica serda dictada por wuna Convencidn
Municipal convocada por la autoridad ejecutiva en virtud de
ordenanza sancionada al efecto. Dicha Convencidén seré
elegida directamente por el pueblo del Municipio. Para ser
Convencional se requerirdn las calidades exigidas en el
articulo 215°.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.



- Se vota y aprueba por unanimidad.

Habiéndose aprobado, pasa al Plenario junto con el
dictamen del Pach y del Partido Intransigente, por las
consideraciones hechas por la sefiora convencional Ezpeleta
qgque adhiere a este dictamen.

Por Secretaria se leerd el dictamen Unico n° 42
suscripto por el Radicalismo y el Partido Intransigente,
correspondiente al articulo 221°.
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DICTAMEN UNICO N° 042.
ARTICULO 221°. APROBACION CARTA ORGANICA.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Dictamen n°® 42. La Convencidén Municipal someterd su
primera Carta Orgadnica a la Legislatura que la aprobard o
rechazard sin derecho a enmendarla. En la misma Carta se
establecerd el procedimiento para las reformas ulteriores.

SRA. EZPELETA: E1 Pach adhiere a este dictamen en
mayoria.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.
- Se vota y aprueba por unanimidad.

Habiéndose aprobado, pasa al Plenario.

Por Secretaria se leerdn los dictamenes n°® 43 en
mayoria, suscripto por el Radicalismo y el Partido
Intransigente y otro en minoria suscripto por el Partido
Justicialista.
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DICTAMENES N° 043. MAYORIA Y MINORIA.
ARTICULO 222°. LEY ORGANICA MUNICIPAL.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Dictamen n°® 43 correspondiente al articulo 222°. Se
dictard wuna Ley Orgadnica Municipal que reglamentard el
funcionamiento, los derechos v atribuciones de los
municipios. Tanto en ella, como las Cartas Organicas que se
dicten, deberdn incluirse especialmente 1los siguientes
derechos:

a) De 1la iniciativa para acordar a un numero de
electores, cuyo porcentaje se fijara, la facultad de
proponer ordenanzas sobre cualquier asunto de competencia
municipal;



b) De referéndum que se aplicard ©para contraer
empréstitos, cuyos servicios sean superiores al porcentaje
gque se establezca de los recursos ordinarios afectables;
para acordar concesiones de servicios publicos por un plazo
superior a diez afios vy para los demds casos dJgue se
determinen;

c) De revocatoria, para remover a los funcionarios
electivos de las Municipalidades en 1los casos y bajo las
condiciones que se estableceran.

d) De juicio politico, para remover a los funcionarios
electivos de las municipalidades, el que requerird para su
aprobacidén, para suspender al Intendente vy toda otra
Resolucién referida al tema, el voto favorable de los dos
tercios del total de los miembros de su Cuerpo Deliberativo.

Dictamen del Partido Justicialista, articulo nro. 263°.

"La destitucidén del Intendente y demds miembros
electivos de los municipios Unicamente, podra realizarse
mediante la revocatoria de mandato en la forma que prevea
la Ley"

SR. PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra 1la sefiora
convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: El1 Pach adhiere a este dictamen en
mayoria, suscripto por la UCR y el PI.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra el sefior
convencional Zampini.

SR. ZAMPINI: Quiero hacer una aclaracidén en la tercera
linea: tanto en ella como en las Cartas Organicas que se
dicten.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.
- Se vota y aprueba por unanimidad.
Se gira al Plenario de la Convenciédn.
En el orden previsto corresponde el tratamiento del
articulo 223° de la actual Constitucidn.
Hay un dictamen tnico, que tiene el nro. 29.
Por Secretaria se leera.
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DICTAMEN UNICO N° 029. ARTICULO 223°.
INCOMPATIBILIDADES.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Articulo nro. 223°, Dictamen nro. 29, suscripto por los
cuatro Bloques.



"En las Municipalidades es incompatible el cargo de Jefe
del Departamento Ejecutivo con todo otro cargo publico con
jerarquia de Jefe de Reparticidédn, excepcidén hecha de 1los
docentes.

Podréd ejercer oficio, profesidn, comercio e industria
siempre que en sus actividades no contrate con la
Municipalidad".

SR. PRESIDENTE (Hughes) : Se realiza la misma
observacidén, reemplazamos la Municipalidad por el municipio.
Se va a votar.

- Se vota y aprueba por unanimidad.

Se gira al Plenario de la Convencidén para su
tratamiento.

Corresponde considerar el articulo nro. 224° de la
actual Constitucidédn. Existe un dictamen uUnico que lleva el
nro. 30.

Por Secretaria se leera.
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DICTAMEN UNICO N° 030. ARTICULO 224°.
MIEMBROS ELECTIVOS.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Dictamen Unico n®. 30 suscripto por los cuatro Bloques.

"Articulo 224°. No podran ser miembros electivos de las
Municipalidades quienes estén a sueldo, o) reciban
retribucién de empresas privadas que contraten con la
Municipalidad.

Mientras dure su mandato no podréan:

a) Intervenir como directores o administradores de
empresas con excepcidédn de las sociedades cooperativas vy
mutuales, gque contraten obras o suministros con las
Municipalidades, o con cualquier otro oérgano publico que
tenga relacidén con ellas.

b) Tramitar o dirigir asuntos propios o de terceros ante
las Municipalidades, en los gue pudieran estar comprometidos
los intereses de estas uUltimas.

c) Ejercer otra funcidén publica electiva cualquiera sea
su naturaleza."

SR. PEREZ MICHELENA: Sefor Presidente, deseo someter a
consideracidén de esta Comisidén Redactora una inquietud
personal.

El inciso a) expresa: "Intervenir como directores o
administradores de empresas con excepcidédn de las sociedades
cooperativas y mutuales, qgue contraten obras o suministros
con las Municipalidades, o con cualquier otro érgano publico



qgque tenga relacidén con ellas". En realidad, deberiamos
considerar este punto porque en la actualidad hay sociedades
cooperativas prestadoras de servicios publicos municipales y
por este 1inciso se ©podria estar liberandolos de esa
prohibicidén. Se debe considerar el supuesto de que alguien
puede estar dentro del Municipio y, a la vez, ser miembro
del Directorio o del Consejo de Administracidédn de una
Cooperativa prestadora de un servicio publico municipal.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Esta Presidencia invita a pasar
a un cuarto intermedio a efectos de adecuar la redaccidn.

- Asentimiento.
- Asi se hace a las 13,20.

- CUARTO INTERMEDIO -
- SE REANUDA LA SESION -
- A las 13,25 dice el:

SR. PRESIDENTE (Hughes): Cumplido el cuarto intermedio,
se reanuda la sesiédn.
Tiene la palabra el sefior convencional Pérez Michelena.

SR. PEREZ MICHELENA: Continuando con el tratamiento pre-
visto, sugiero una modificacidén al inciso a) del articulo
224°, eliminando la parte que dice "con excepcidn de las so-
ciedades cooperativas y mutuales..." Entonces, quedaria re-
dactado de la siguiente manera: "Inciso a) Intervenir como
directores o administradores de empresas que contraten obras
O suministros con las Corporaciones Municipales o con cual-
quier otro 6érgano publico que tenga relacidn con ellos."

SR. LIZURUME: Deberia decir "organismos" en lugar de
"6rganos".

SR. PRESIDENTE (Hughes): Debo confesar que el primer
parrafo me presenta alguna confusidn, cuando dice que no
podran ser miembros electivos quienes estén a sueldo o
reciban retribucidn; pareceria que no podrian participar de
la consulta electoral.

Mas adelante dice "mientras dure su mandato"; esto creo
gue genera un sentido equivoco.

No propongo que se reforme, sino que se tome nota para
una futura adecuaciédn.

SR. LIZURUME: Tal vez si dijera "no podran ocupar cargos
electivos en las municipalidades quienes estén a sueldo o
reciben retribucidén", se podria disipar la duda.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Hay situaciones muy puntuales,
pero prefiero que en general y en principio se mantenga la



veda porque es mas higiénico, mas saludable para el sistema
constitucional.
Tiene la palabra la sefiora convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: Quiero aclarar gque hay un articulo, el
215° del Proyecto del PACH que vyo, al principio de esta
sesién, manifesté que se ©pasara el Plenario de la
Convencidén, que hablaba de las incompatibilidades de las
autoridades del Departamento Ejecutivo, % como se
superpondria con este Proyecto retiro el articulo 215°, que
quede el 224.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se toma nota con
la indicacién de la Convencional Ezpeleta de no girarlo al
Plenario de la Convenciédn.

Por Secretaria se va a leer el articulo 224° con la
modificacidén propuesta.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo)

Unico.

Articulo 224°: "No podran ser miembros electivos de los
municipios quienes estén a sueldo, o reciban retribucidn de
empresas privadas que contraten con los municipios.

Mientras dure su mandato no podréan:

a) Intervenir como directores o administradores de
empresas que contraten obras e} suministros con los
Municipios, o con cualquier otro organismo puUblico que tenga
relacién con ellas;

b) Tramitar o dirigir asuntos propios o de terceros ante
los Municipios, en los que pudieran estar comprometidos los
intereses de estas ultimas;

c) Ejercer otra funcidén publica electiva cualquiera sea
su naturaleza".

SR. PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra 1la sefiora
convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: Propongo que este articulo lo vea el
Convencional Zampini para la correcta redaccidén por las
repeticiones en que estamos incurriendo.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se toma debida nota para el
texto original.

Girese al Plenario de la Convencidn para su tratamiento
al igual que el del Partido Justicialista, también en igual
tesitura.

Por Secretaria se leerd el dictamen Unico 31 que propone
el mantenimiento del articulo actual de la Constituciédn.
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DICTAMEN UNICO N° 031.



ARTICULO 225° INOBSERVANCIA.
SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Articulo 225°: "La inobservancia de lo dispuesto en los
articulos 223° y 224° importard la pérdida inmediata del
cargo.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.
- Se vota y aprueba por unanimidad.

Habiéndose aprobado, pasa al Plenario.
Por Secretaria se leerd el dictamen Unico n°® 33.
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DICTAMEN UNICO N° 033.
ARTICULO NUEVO. COMUNAS RURALES.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Articulo nuevo: "En toda poblacidén, fuera de ejido, con
asentimiento estable de hasta doscientos inscriptos en el
padrén electoral, se reconoce la existencia de Comunas
Rurales.

La ley determina su competencia material, asignacidén de
recursos vy forma de gobierno que asegure un sSistema
representativo con eleccidn directa de sus autoridades."

SR. PRESIDENTE (Hughes) : Habria que empezar  por
reconocer la competencia de las Comunas Rurales y las de
poblaciones con asentamiento estable y fuera de &1,
reordenando y readecuando el articulo.

SR. MENNA: Tendria que decir "podran crearse".

SR. PRESIDENTE (Hughes): Quedaria: "Podrdn <crearse
Comunas Rurales en toda poblacidén con asentamiento estable
de hasta doscientos inscriptos en el padrdén electoral". Se

mantiene el segundo parrafo.
Tiene la palabra el sefior convencional Van Domselaar.

SR. VAN DOMSELAAR: Como estaba escrito el proyecto, se
estaba reconociendo un derecho a ser comuna rural a
cualquier poblacidén que fuera de un ejido municipal -aunque
fuera redundante- y tuviera 200 inscriptos. Ahora, con esta
nueva redaccidn estamos diciendo "podra crearse"; es decir,
un poco le restringimos el derecho a quien lo a crear y si
tienen el derecho ¢cbdmo lo solicitan?

SR. LIZURUME: 1o hace el Poder Legislativo.



SR. VAN DOMSELAAR: Me pregunto si mas de 200 inscriptos
solicitan la creacidén de una comuna rural...

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por la Manda Constitucional se
autoriza.

SR. VAN DOMSELAAR: ;Quiere decir que ante el pedido de
la formacidén de la comuna rural, el Estado provincial esté
obligado?

SR. PRESIDENTE (Hughes): El criterio es de oportunidad y
lo va a decidir el legislador. Es correcta la pregunta del
sefior convencional.

Se va a votar.

- Se vota y aprueba por unanimidad.

Se gira al Plenario de la Convencidén para su
tratamiento.

Corresponde considerar el dictamen nro. 35. Hay dos
despachos, uno de la UCR y el PI y otro dictamen en minoria
del PJ.

Por Secretaria se leera.
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DICTAMEN N° 035. MAYORIA Y MINORIA.
ARTICULO NUEVO. LIMITES.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Dictamen en mayoria nro. 35, articulo nuevo.

Incorpdérase a la Constitucidén Provincial el siguiente
articulo nuevo: "Al fijar los limites de los municipios, las
Comisiones de Fomento y las Comunas Rurales, la Legislatura
requerird del voto favorable de los dos tercios del total de
sus miembros y tendra en cuenta especialmente la zona en
que presten total o parcialmente los servicios municipales".

Dictamen en minoria del PJ.

"Articulo 253°: Al fijar los limites del Municipio, la
Legislatura con los dos tercios de los votos del total de
sus miembros, tendrd en cuenta:

1) La zona en que se presten total o parcialmente los
servicios municipales.

2) La zona aledafia reservada para el ©previsible
crecimiento del Municipio y la adecuada extensidén futura de
los servicios.

Todo conflicto en razdén de limites se dirime por la via
prevista en el Art. 264°".



SR. PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra el sefior
convencional Pérez Michelena.

SR. PEREZ MICHELENA: A los efectos de que en el dictamen
de mayoria se 1incorpore en el ultimo parrafo y exprese:
tendrdn en cuenta especialmente las zonas en que se presten
total o parcialmente los servicios municipales.

Esto tiene que ver con el criterio que debe observar el
legislador a efectos de fijar los limites de los respectivos
Municipios, es decir que haya servicios municipales, parcia-
les o totales.

La propuesta es agregar el término "se" en la uUltima
parte del articulo, gquedando por lo tanto de la siguiente
manera: "... la zona en que se presten total o parcialmente
los servicios municipales™.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se leera el
articulo con la modificacidén propuesta por el sefior
convencional Pérez Michelena.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

"Al fijar los limites de los Municipios, las Comisiones
de Fomento y las Comunas Rurales, la Legislatura requerira
del voto favorable de 1los dos tercios del total de sus
miembros y tendrd en cuenta especialmente la zona en que se
presten total o parcialmente los servicios municipales."

SRA. EZPELETA: Sefior Presidente, el Bloque del Partido
de Accidén Chubutense no acompafia ninguno de los dos
dictéamenes. En el articulo 3° cuando tratdbamos la divisidn
territorial de la provincia, sosteniamos en su segunda parte
que se constituye en Municipios cuya denominacidn, nuUmero y
delimitacién se establecerédn por el voto favorable de las
dos terceras partes de los miembros que componen la
Legislatura.

Este es un criterio que difiere de los sustentados en
los dos dictamenes leidos por Secretaria.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.
- Se vota y aprueba.

Habiéndose aprobado, pasan al Plenario de la Convenciédn.

Corresponde el tratamiento de un articulo nuevo qgue
cuenta con dictamen n°. 47 en mayoria de la Unidén Civica
Radical y el Partido Intransigente, el que por Secretaria se
leera.
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DICTAMEN UNICO N° 047. ARTICULO NUEVO.
DELEGACIONES DE FUNCIONES.



SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

"E1l Estado Provincial podra acordar con las
Municipalidades la delegacidén de funciones constitucionales,
garantizando los recursos a los fines de su cumplimiento."

SR. PEREZ MICHELENA: Solicito un breve cuarto
intermedio, a efectos de adecuar la redaccidn.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Si hay asentimiento, asi se
haré.

- Asentimiento.
- Asi se hace a las 13,48.

- CUARTO INTERMEDIO -
- SE REANUDA LA SESION -
- A las 13,52 dice el:

SR. PRESIDENTE (Hughes): Cumplido el cuarto intermedio,
se reanuda la reunidn.
Tiene la palabra el sefior convencional Tristan Garcia.

SR. GARCIA (Tristan): En lo que se refiere a este
articulo, hemos consensuado lo que en un primer momento el
Partido Intransigente proponia, que en el caso de
transferencia de servicios ©publicos, éstos deberdn ir
acompafiados indefectiblemente con los recursos
correspondientes para garantizar su efectiva prestacidn.

Se consensud en el Bloque de la Unidén Civica Radical
incorporando un concepto de funciones constitucionales;
creemos que este concepto es mucho més amplio y se
transferirian otros tipos de derechos propios de 1la
Constitucidén Provincial.

De modo que el articulo gquedaria redactado de la
siguiente manera: "E1 Estado Provincial podra acordar con
los municipios la delegacidn de servicios publicos
garantizando los recursos necesarios a los fines de su
prestacién.”

SR. PRESIDENTE (Hughes) : Tiene la palabra la
Convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: Voy a acompafiar el Dictamen de la
mayoria.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se transforma en un Dictamen
Gtnico con la unanimidad de los Blogues presentes y con la
salvedad efectuada.



Girese al Plenario de la Convencidédn para su tratamiento.

Siguiendo en el orden propuesto, corresponde considerar
el Dictamen 39 que contiene dos despachos, uno en mayoria de
la Unidén Civica Radical, el PI y el PACH, y el otro en
minoria  suscripto por el Partido Justicialista. Por
secretaria se leerén.
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DICTAMENES N° 039. MAYORIA Y MINORIA.
ARTICULO NUEVO. CONVENIOS

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Articulo Nuevo:

"Los Municipios pueden celebrar convenios entre si vy
constituir organismos intermunicipales o subregionales para
la prestacidén mancomunada de servicios, ejecucidn de obras
publicas, cooperacidn técnica y financiera y deméas
actividades de interés comin de su competencia. También
pueden celebrar convenios con el Estado Provincial, Federal,
organismos nacionales o internacionales vy Municipios de
otras provincias, para el ejercicio coordinado de
atribuciones concurrentes".

El Dictamen del Partido Justicialista, en minoria, lleva
el articulo 260°: "Los Municipios pueden celebrar convenios
entre si y constituir organismos intermunicipales para la
prestacién de servicios, realizacidén de obras publicas,
cooperacidén técnica y financiera o actividades de interés
comin de su competencia. Pueden celebrar acuerdos con la
Provincia, el Gobierno Federal u organismos
descentralizados, para el ejercicio coordinado de facultades
concurrentes e intereses comunes.

Los Municipios contiguos entre si podradn anexarse O
fusionarse, con autorizacidén de la Ley, previa conformidad
prestada mendiante Ordenanza por los respectivos &rganos
delibertativos y ratificada por referéndum obligatorio de
las poblaciones interesadas".

SR. PRESIDENTE (Hughes) : Propondria, donde dice:
"actividades de interés comin de su competencia", 1lo
siguiente: "interés comin y que sean de su competencia".

Cuando habla de subregiones, podria haber acuerdos
regionales también. Alguna razdn tendria que haber tenido el
que lo redactd. No es una objecidn sino una pregunta.

Tiene la palabra el sefior convencional Tristéan Garcia.

SR. GARCIA (Tristan): Se habla de intermunicipales o
subregionales, porque desde el punto de vista econdmico o de
la produccidn, las subregiones tienen caracteres propios.
Ademés, no desde el concepto clasico de regidén sino en
funcidén de intereses comunes, por ejemplo, la zona de El
Bolsdén, Lago Puelo vy Epuyén, qgque es una subregidén con



caracteristicas econdmicas particulares, podran llevar
adelante convenios de este tipo aungue no se respeten los
limites formales interprovinciales.

SR. PRESIDENTE (Hughes) : Deberia ser no solamente
subregiones sino también regiones. Por ejemplo, la
Municipalidad de Sarmiento <con la de Rio Gallegos.
Propondria la inclusidén de "regionales".

Invito a un cuarto intermedio.

- Asentimiento.
- Asi se hace a las 14,05.

- CUARTO INTERMEDIO -

- SE REANUDA LA SESION -

- A las 14,07 dice el:

SR. PRESIDENTE (Hughes): Cumplido el cuarto intermedio,
se reanuda la reunidn.
Tiene la palabra el sefior convencional Lizurume.

SR. LIZURUME: Solicito que se quite del dictamen la
palabra subregionales, leo como quedaria redactado: Los
municipios pueden celebrar convenios entre si y constituir
organismos intermunicipales para la prestacidédn mancomunada
de servicios, ejecucidn de obras puUblicas, cooperacidn
técnica y financiera y demds actividades de interés comtn -
aqui viene la modificacidén- y que sean de su competencia.

También pueden celebrar convenios con el Estado
Provincial, Federal, organismos nacionales o internacionales
y municipios de otras provincias, para el ejercicio
coordinado de atribuciones concurrentes.

SR. PRESIDENTE (Hughes): ¢Cuales son las atribuciones
concurrentes que tiene un municipio de Chubut con uno de
Neuguén? Ninguna.

SR. LIZURUME: Pueden celebrar convenios de este tipo o
convenios referidos a temas de interés comun.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se leera el
texto acordado para este articulo.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

"Los Municipios pueden celebrar convenios entre si vy
constituir organismos intermunicipales para la prestacidn
mancomunada de servicios, ejecucidn de obras puUblicas,
cooperacidédn técnica vy financiera vy demds actividades de



interés comin y que sean de su competencia. También pueden
celebrar convenios con el Estado Provincial, Federal y otros
Municipios para el ejercicio coordinado de atribuciones
concurrentes; asimismo con organismos nacionales o)
internacionales y Municipios de otras Provincias."

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los tres
Blogues presentes.

Habiéndose aprobado, pasan al Plenario de la Convenciédn.

SRA. EZPELETA: Sefior Presidente, existe un dictamen que
impulsan los Partidos Intransigente, Justicialista vy de
Accidén Chubutense donde se hace una definicién de 1los
Municipios.

Dado el clima y la predisposicidédn de este Blogque para
acompafiar todos los dictamenes, solicito al Radicalismo que
revea su postura. Consideramos que los Municipios son las
células basicas de 1la democracia vy, en idéntico sentido,
quiero sefialar que, antes que a la Provincia, primeramente
pertenecemos a un Municipio -en su caso, sefior Presidente,
al de la localidad de Sarmiento-.

De esta manera, estariamos fomentando y dando
importancia a los Municipios. Concretamente, la redaccidn
propuesta para este nuevo articulo es la siguiente: "Esta

Constitucidén reconoce la existencia de los Municipios como
una comunidad primaria y natural fundada en relaciones
estables de vecindad y como una entidad juridico-politica
autbdnoma".

No creo que a la Unidén Civica Radical le resulte muy
dificil aceptar incorporar este nuevo articulo al texto
constitucional, dado qgue es un reconocimiento a los
Municipios.

SR. PRESIDENTE (Hughes): A efectos de considerar la pro-
puesta de la sefiora convencional Ezpeleta, invito a pasar a
un cuarto intermedio hasta las 15,30.

- Asentimiento.
- Asi se hace a las 14,15.

- CUARTO INTERMEDIO -
- SE REANUDA LA SESION -
- A las 16,08 dice el:

SR. PRESIDENTE (Hughes): Cumplido el cuarto intermedio,
se reanuda la reunidn.
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DICTAMENES DEL PARTIDO JUSTICIALISTA REFERIDOS A REGIMEN
MUNICIPAL

SR. PRESIDENTE (Hughes) : Hay cuatro dictamenes
suscriptos por el Partido Justicialista referidos a Régimen
Municipal; si hay aprobacidén de los sefilores convencionales,
seran girandos al Plenario de la Convencidn Constituyente.

- Se vota y aprueba.

A continuacidén comenzaremos el tratamiento del tema
Régimen Electoral. En principio, se analizarad el articulo
236° de 1la nomenclatura actual de la Constitucidén de la
Provincia del Chubut.

Han ingresado dos dictamenes, uno en mayoria y otro en
minoria; ambos seradn leidos por Secretaria.
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DICTAMENES NROS. 10 Y O1.
ARTICULO 236°. REGIMEN ELECTORAL. SUFRAGIO.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

- Dictamen 10, en mayoria, suscripto por la Unidén Civica
Radical, el Partido Justicialista % el Partido
Intransigente. "Articulo 236: El1 sufragio es un derecho
inherente a la calidad de vida del ciudadano argentino y un
deber que desempefiard con arreglo a las prescripciones de
esta Constitucidén y la ley. Los extranjeros podran votar en
los casos en que se establezca.”

- Dictamen 1, en minoria, del Partido de Acciédn
Chubutense. "Articulo 236°: El1 derecho de sufragar es
inherente a la calidad de vida del ciudadano argentino y un
deber que desempefiard con arreglo a la Constitucidén y 1la
ley. Los extranjeros podrédn votar en los casos en que la ley
lo establezca."

SR. PRESIDENTE (Hughes): Me acota el sefior convencional
Zampini que corresponderia reemplazar el término
"establezca" por "establezcan".

Tiene la palabra el sefior Convencional Menna.

SR. MENNA: Si no lo entendi mal, creo que este Dictamen
1o tratamos en oportunidad de ver 1los dictamenes de las
Declaraciones, Derechos y Garantias, qgue ha sido aprobado
por esta Comisidén. Lo que pasa es que en el esquema de
sistematizacidén del Blogque Justicialista ©pasaba esta
disposicidédn a Derechos Politicos.



Nosotros en aras de la armonia procedimos a tratarlo en
Declaraciones, Derechos y Garantias y no en nuestro esquema
de Régimen Electoral.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Estd con Dictamen uUnico.
Tiene la palabra la sefiora convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: Corresponderia dejar sin efecto el
tratamiento puesto gque ya esta aprobado.
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DICTAMEN N° 11. MAYORIA Y MINORIA.
ARTICULO 237°. INCISO A). LEY ELECTORAL.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Pasamos a tratar el articulo
237°, inciso a) de la Constitucidén actual, el qgue por
Secretaria se leera.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Articulo 237°, inciso a) Dictamen 11. Este Dictamen es
de la mayoria suscripto por la Unidén Civica Radical y el
Partido Justicialista y dice asi: "Se dictard wuna Ley
Electoral uniforme para toda la Provincia, sobre 1las
siguientes bases:

a) El sufragio serd universal, igual, secreto vy
obligatorio".

Dictamen del Partido Intransigente del articulo 237°,
inciso a): "E1l voto serd wuniversal, igual, secreto vy

obligatorio para todos los ciudadanos mayores de dieciocho
afilos y optativo para los mayores de dieciséis afios".

SR. PRESIDENTE (Hughes): A consideracidédn de los sefiores
Convencionales.
Tiene la palabra la sefiora convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: Nosotros también teniamos un Dictamen
sobre este articulo, inciso a), la diferencia estd en que el
sufragio sera universal, secreto, obligatorio y personal.

Quisiera que me aclaren qué quiere decir "igual".

SR. PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra el sefior
convencional Menna.

SR. MENNA: Significa una persona, un voto.

SRA. EZPELETA: El término de "igual" no me hablaria de
cantidad a mi.

SR. ZAMPINI: En realidad se ha tomado de la Constitucidn
Nacional y de otras constituciones el término "igual", pero
con el carédcter singular que le ha dado acd el articulo: "El



sufragio serd igqual", carece de sentido porque eso es como
si dijéramos: "E1 hombre serd igual". Si dijéramos, "los
hombres seradn iguales", entonces estamos estableciendo una
relacién de igualdad.

Si se dice: "El hombre sera igual", nos preguntaremos
Serd igual a gqué? La igualdad expresa una relaciédn.

Pienso que queremos decir que no se trata de un voto
calificado, y que no habria inconveniente que dijera " EI
sufragio serd universal, secreto y obligatorio". Todos 1los
votos son iguales, como decimos todos los ciudadanos son
iguales. Si uno dice, todo ciudadano es igual, tampoco esta
bien.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Aclaro que lo he visto en otras
Constituciones. Tiene la palabra la sefiora convencional
Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: Tengo la misma inquietud que el profesor
Zampini.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se leeré.
SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

"El sufragio serd wuniversal, secreto, obligatorio vy
personal".
Tiene la palabra la sefiora convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: La idea de personal fue puesta para
aclarar de gue sea un voto por persona. Nosotros le dimos
ese sentido al poner "personal".

SR. PRESIDENTE (Hughes) : Lo que abunda, no dafa.
Propongo que se incluya lo de "igual y personal", porque lo
he wvisto en otras Constituciones para evitar el voto por
mandato en las elecciones de la Republica, como se realiza
en las cooperativas. La Constitucidén de Tierra del Fuego, en
su articulo 20° inciso 2), habla de lo igual y personal.

Tiene la palabra el sefior convencional Van Domselaar.

SR. VAN DOMSELAAR: Quiero dar mi opinidén respecto del
término "igual", es un signo que estd entre dos términos,
gque no describe. Si digo, cada persona emite un voto, el
"igual" en el medio de los dos no me define el concepto. Un
voto: una persona, pero nunca puedo poner, "un voto es igual
a una persona". En esto, estoy con el licenciado Zampini.
Entiendo qgue habria que buscar otra forma de definirlo,
aunque esté en otras Constituciones.

SR. PRESIDENTE (Hughes): En uno de los articulos del
Capitulo Declaraciones, Derechos vy Garantias, vya hemos
hablado también de igualdad, al asegurar la igualdad vy
libertad de todos los ciudadanos, como concepto de igualdad



en la vida institucional de las personas, en la provincia,
en el marco de la Constitucidn.

Es una cuestidén de criterio de los Constituyentes del
'94. No me opondria que se incluya.

SR. LIZURUME: También se ha entendido, por 1lo que
rescato de la discusidén, gque tuvimos en cuenta dque el
tratamiento igual, no sbélo significa un voto por persona
sino lo gque aclaraba el profesor Zampini, gque no existe la
posibilidad de voto calificado o para votos que tuvieran
diferente valor electoral. En ese sentido, también ha sido
incorporado el término igual al dictamen, no solamente en
ese sentido sino en la ©posibilidad de que existan
referencias de valoracidédn con respecto a los votos de
quienes sufragan.

SR. PRESIDENTE (Hughes): No hay igualdad genérica hay
igualdad especifica, hay solamente igualdad dirigida a
presidir, a irradiar la totalidad de los actos individuales,
colectivos, personales, publicos o privados. A veces lo que
abunda no dafia. Hay un concepto de igualdad en general dque
irradia toda la Constitucidén de la Provincia.

Tiene la palabra el sefior convencional Michelena.

SR. PEREZ MICHELENA: Creo que la interpretacidén de
igualdad, un voto igual gue una persona, en cuanto al
concepto de sufragio, es una forma de sintetizar el
pensamiento.

Se refiere precisamente al voto, califica una persona
igual a un voto. En otras circunstancias, podria haber sido
una persona igual a varios votos.

En definitiva, adhiero o suscribo la propuesta del sefior
Presidente, sefior convencional Hughes, para agregar a esta
definicidén lo siguiente: El1 sufragio serd universal, igqual,
secreto, obligatorio y unipersonal.

Con lo cual qguedarian efectuadas las dos propuestas vy
podriamos avanzar en el tratamiento de los temas.

SR. VAN DOMSELAAR: En el inciso a) se expresa que el
derecho al sufragio sera universal e igual. E1 derecho de
una persona a sufragar es universal, estd para todos, el
derecho es igqual, no el sufragio.

Por otro lado, el sufragio debe ser obligatorio,
personal y debe ser Unico en todo caso. Entonces, creo que
el término igual o universal se estd refiriendo al derecho a
sufragar.

SR. MENNA : Coincido con el criterio del sefior
Presidente, en el sentido de que igualdad se refiere a este
principio de una persona igual a un voto. Habria dos formas
de desconocer o limitar este principio, la primera seria
como recién ejemplificd el sefior convencional Michelena,
adjudicar un voto a un elector, otra forma seria impidiendo



a determinada categoria de personas emitir el sufragio, de
hecho se da dentro del 1limite de 1la razonabilidad, por
razones de edad, por ejemplo.

Pero esta interpretacidn, viendo la Constitucidn
Americana, en ella habia Estados -enmienda nro. 24- qgue
negaban el derecho de voto a quienes no pagaran el impuesto
de capitacidén . Esa enmienda se vio antes, la Corte Suprema
de Estados Unidos ya habia consagrado el derecho a a la
igualdad en forma genérica. Habia una Ley que restringia el
voto o lo modificaba ©por razones patrimoniales. Seria
inconstitucional.

De manera dque entiendo qgue no hay necesidad de
especificar el principio de igualdad si es qgue trae tanta
confusidén, la interpretacidn de esa igualdad es pacifica vy,
en definitiva, es lo perpetuo. Queda ademds reflejado en el
debate, que no se le puede negar a nadie el derecho a
elegir, no sdélo puede dar méds de un voto a cada elector

SR. ZAMPINI: Mi intervencidén no tenia por objeto hacer
ningin planteo con respecto a lo conceptual, sino en cuanto
al uso de la terminologia.

Reitero, con esta redaccién estariamos forzando
innecesariamente el idioma. Si Dbien estd en nuestro
pensamiento, creo que al lector comin -incluso, al

extranjero- le resultara ininteligible leer "el voto sera
igual". No surge de la lectura lo gue se quiere expresar.

La igualdad establece una relacidén. Puedo enumerar una
serie de cosas como hace "Cambalache" y terminar diciendo
"todo es igual", porque estoy haciendo una relacidén de cosas
gque tienen caréacter de igualdad. En este caso estamos

hablando en singular: "el sufragio es igual". No decimos el
ciudadano es igual, sino los ciudadanos son iguales ante la
ley.

Ese es el problema de concordancia lingiistica. No
obstante, en esa inteligencia asi lo han incorporado muchas
Constituciones. Quizéds estemos forzando el uso del idioma en
bien de querer ganar claridad conceptual, pero de su lectura
no surge dicho objetivo.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se leera la
redaccidén que se propone elevar al Plenario de 1la
Convenciédn.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

a) "El1 sufragio seréd universal, personal, igual, secreto
y obligatorio."

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.

- Se vota vy aprueba por unanimidad de los dos
Blogues presentes.



Habiéndose aprobado, pasan al Plenario de la Convenciédn.

Esta Presidencia deja constancia de que, al momento de
reintegrarse a esta Comisidén Redactora el sefior convencional
Tristan Garcia, se lo consultard sobre su posicidén al res-
pecto.

Corresponde el tratamiento de los incisos b) y d) del
articulo 237°. Existen dos dictémenes, el nUmero 12 en
mayoria de la Unidén Civica Radical, el Partido Justicialista
y el Partido Intransigente y uno en minoria del Partido de
Accidén Chubutense, los que por Secretaria se leeréan.
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DICTAMEN N° 12. MAYORIA Y MINORIA.
ARTICULO 237°. INCISOS B) y D).

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

- Articulo 237. Dictamen 12, en mayoria, suscripto por
la Unidén Civica Radical, el Partido Justicialista vy el

Partido Intransigente. "Inciso b): todo el proceso electoral
podra ser fiscalizado por los partidos politicos
reconocidos." "Inciso d): las elecciones podran ser

simultaneas con las nacionales % bajo las mismas
autoridades. Durard ocho horas como minimo, terminardn en el
dia y no podran ser suspendidas."

- Dictamen 12, en minoria, del Partido de Accidn
Chubutense. "Inciso b): todo el proceso electoral podréd ser
fiscalizado por los partidos politicos reconocidos."

"Inciso d: las elecciones podradn ser simultdneas con las
nacionales y bajo las mismas autoridades. Durarda ocho horas
como minimo, terminardn en el dia y no podran ser suspendi-
das, por ley especial se establecerd el modo y tiempo en que
se podra incluir en las boletas que se utilicen para votar,
a candidatos que figuren en otras listas oficializadas."

SR. PRESIDENTE (Hughes): Tengo una duda, en la linea
final del despacho de la mayoria, cuando dice "duraréan ocho
horas como minimo y no podran ser suspendidas"; ¢no podran
ser suspendidas antes de que se inicien o una vez iniciadas?

SRA. EZPELETA: El1 Partido de Accidén Chubutense acompafia
los incisos b) y d) correspondientes al articulo 237, del
dictamen de la mayoria.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se tomara nota.
Se va a votar.

- Se vota y aprueba.

Habiendo sido aprobados, pasan al Plenario de la
Convencidén Constituyente.



Continuando con el tratamiento corresponde analizar el
inciso c¢) del articulo 237°, que cuenta con tres dictémenes,
uno en mayoria y dos en minoria.

Por Secretaria se leeréan.
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DICTAMEN N° 13. MAYORIA Y MINORIA.
ARTICULO 237°, INCISO C).

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

- Dictamen 13, en mayoria, suscripto por la Unidén Civica
Radical 'y el Partido Justicialista. "Inciso <) las
elecciones se realizardn con el padrdén electoral de 1la
Nacidén vigente al tiempo en que se realicen. Cuando el
padré4n nacional no se ajuste a los principios fundamentales
de esta Constitucidn, la Legislatura mandard confeccionar el
registro civico de la provincia, con intervencidén de 1los
partidos politicos reconocidos."

- Dictamen en minoria, del Partido Intransigente.
"Inciso c¢): las elecciones se realizardn con el padrdn
electoral de la Nacidén vigente al tiempo que se realicen; la
Legislatura mandarad confeccionar el registro civico de 1la
provincia, con 1intervencién de los partidos ©politicos
reconocidos, a fin de confeccionar los padrones provinciales
de acuerdo a lo que establece esta Constitucidn."

- Dictamen 2, en minoria, del Partido de Acciédn
Chubutense. "Inciso c¢C): las elecciones ordinarias se
realizardn en épocas fijas determiandas por 1ley vy las
extraordinarias deberdn convocarse con sesenta dias corridos
de antelacidén y se realizardn con el padrdn electoral de la
Nacién wvigente al tiempo en gque se realicen. Cuando el
padrdén electoral no se ajuste a los principios fundamentales
de esta Constitucidn, la Legislatura mandaréd confeccionar el
registro civico de la provincia, con intervencidén de 1los
partidos politicos reconocidos. Se sufragard con boletas
separadas y de diferentes colores para las categorias vy
cargos a cubrir."

- Se votan y aprueban.

Giranse los dos Dictamenes, en mayoria y minoria al
Plenario de la Convencidn para su tratamiento.

Tenemos los inciso e), f) vy g). Hay un Dictamen en
mayoria n° 14 de la Unidén Civica Radical, Partido
Justicialista y Partido Intransigente.

Tiene la palabra el sefior convencional Tristan Garcia.

SR. GARCIA (Tristéan): Pido disculpas por no haber estado
a tiempo en la discusiédn.



Respecto a los Dictamenes en minoria, de nuestro Bloque,
donde se habla del voto optativo para los mayores de 16
afilos, que son el Dictamen 11 en minoria del Partido
Intransigente como asi también el 13 donde se hace
referencia a este tipo de voto optativo, y habiendo
realizado un trabajo previo en los colegios secundarios, con
alumnos de cuarto y gquinto afio, y habiendo tomado nota de 1lo
gue pensaban, vimos un alto porcentaje -gque ronda entre el
62 y 75%, seguln los lugares-, que no estd de acuerdo con
este voto optativo.

Nos parecid Jjusto no seguir insistiendo en este tipo de
postura, puesto que son ellos mismos los que planteaban no
estar de acuerdo, en un alto porcentaje, con el voto de los
dieciséis a dieciocho afios. Por tal razdédn retiramos nuestro
Dictamen en minoria.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Lo ordenaremos primero en
Secretaria.

Se retiran los Dictamenes 11 y 13.

Tiene la palabra el sefior convencional Pérez Michelena.

SR. PEREZ MICHELENA: Para abonar lo manifestado por el
sefior convencional Tristdn Garcia respecto o no del voto
optativo para los mayores de dieciséis afios y menores de
dieciocho. Cuando el Partido Intransigente trajo a
consideracidén de 1la Comisidén respectiva este tema, en
general fue aceptado vy puesto a consideracidén por 1los
distintos integrantes de dicha Comisidén, lo que llevd a que
el Bloque Radical hiciera una suerte de encuesta entre
adolescentes y jdévenes de esa edad, incluso un poco mayores,
con resultado negativo. Cuando se hizo la siguiente reunidn,
manifestamos esto y nos mantuvimos en nuestra posicidén de no
ampliar el voto electoral incluyendo el voto optativo.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se leeradn 1los
dictéamenes 14 y 17 correspondientes al articulo 237.

- 30 -

DICTAMENES NROS. 014 Y 017. MAYORIA Y MINORIA.
ARTICULO 237°. INCISOS E), F) Y G).

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Dictamen en mayoria n°® 14 suscripto por la Unidén Civica

Radical, Partidos Justicialista e Intransigente,
correspondiente al articulo 237°, incisos e), f) v g).
Articulo 237°: "Se dictara una ley electoral uniforme

para toda la Provincia, sobre las siguientes bases:

e) Ningun elector podra inscribirse fuera del circuito
de su residencia ni votar fuera del mismo, salvo los casos
previstos en la ley;



f) El escrutinio serd publico, debiendo efectuarse el de
caradcter provisorio en el mismo lugar del comicio,
inmediatamente de clausurado;

g) Se incluird un régimen de suplencias.

Dictamen en minoria n® 17 del Pach, sobre estos tres
incisos:

e) Ningun elector podra inscribirse fuera del circuito
de su residencia ni votar fuera del mismo, salvo los casos
previstos en la ley;

f) El escrutinio serd publico, debiendo efectuarse el de
cardcter provisorio en el mismo lugar del comicio,
inmediatamente de clausurado;

g) Se incluird un régimen de suplencias.

SRA. EZPELETA: El1 Pach acompafia todos los incisos de
este articulo, con excepcidén del c¢). Aclaro qgque en el
momento de producirse el dictamen en comisidén, no estuve
presente para efectuar consideraciones sobre ese inciso que
nos interesaba. Adherimos en los incisos e), f) y g) pero no
en el c¢) del dictamen en mayoria.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.
- Se vota y aprueba.

Habiéndose aprobado, pasa al Plenario.

Por Secretaria se leerd el dictamen en mayoria n° 17
suscripto por la Unidn Civica Radical, Partidos
Justicialista e Intransigente, correspondiente al articulo
237°.
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DICTAMENES NROS. 17 y 3. MAYORIA Y MINORIA.
ARTICULO 237°. REGIMEN ELECTORAL.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Dictamen en mayoria n°® 17, que propone agregar al
parrafo final: "La sancién vy modificacién de leyes de
naturaleza electoral requeriradn del voto de los dos tercios
del total de los miembros de la Legislatura".

Hay un dictamen nro. 3, del Pach, que es un dictamen de
acompafiamiento al dictamen nro. 17.

SR. LIZURUME: Previo a la lectura del parrafo final que
se agregd al articulo, convendria leer el dictamen nro. 16,
gue agrega un nuevo inciso al nuevo articulo gue estd en
discusiédn.

Para aclarar el dictamen sobre el parrafo final,
expresaria: "La sancidén y modificacidn de leyes electorales
requerird el voto de los dos tercios de los miembros de la



Legislatura". Este dictamen estd firmado por el PJ, el PI y
la UCR.
Solicito que se lea por Secretaria el dictamen nro. 16.
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DICTAMEN N° 16. MAYORIA.
ARTICULO 237°. NUEVO INCISO.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se leeré.
SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

- Dictamen en mayoria, nro. 16, articulo 237° nuevo
inciso.

"En todos los casos las elecciones serdn directas y a
simple pluralidad de sufragios. No podradn establecerse
sistemas electorales que impliquen la transferencia de votos
de un candidato a otro, por mas que éste Ultimo pertenezca
al mismo partido; o que acumulen sufragios de candidatos
distintos en Dbeneficio de un candidato o grupo de
candidatos, aungue sean de un mismo partido politico".

SR. PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra el sefior
convencional Lizurume.

SR. LIZURUME: Es para pedir la inclusidén de esta
previsidén constitucional, que se refiere no sbélo al Régimen
Electoral Provincial, sino que deberiamos expresamente
incluir la que se refiere a los municipios o a las
Municipalidades. Se apunta a que estos sistemas de
acumulacién de votos integre también a los municipios,
cualquiera sea la categoria gque tengan.

SRA. EZPELETA: Dentro del tema de los municipios, creo
que ellos tendrian que resolver si quieren o no este
sistema electoral. Por lo tanto, el Pach no acompafia esta
inclusidén, no vamos a acompafiar este inciso que se agrega a
este articulo.

SR. PEREZ MICHELENA: Comparto lo manifestado por el
sefior convencional Lizurume en cuanto a qgque la previsiédn
establecida por este articulo se extienda también al Régimen
Municipal; por cuanto se ha considerado el juicio de valor
gque ha merecido el Sistema Ley de Lemas o Sistema Chubut,
Sistema que tuvo que adaptar el Partido Justicialista para
poner en marcha esta Provincia. Es tan negativo vy
perjudicial para las elecciones provinciales como para las
de corte municipal.

Por consiguiente, adhiero a lo propuesto por el sefior
convencional Lizurume en el sentido de gue se haga extensiva
esta norma al régimen municipal, sin tener en cuenta las
categorias de los Municipios y alcanzando incluso a aquéllos



que a futuro puedan dictar su Carta Organica, como una forma
de preservar el sistema democratico de gobierno.

SR. PRESIDENTE (Hughes): La norma expresa claramente
que, en todos los casos, las elecciones serdn en forma
directa y a simple pluralidad de sufragios. Esta es una
manda constitucional, concreta, para todo el sistema
eleccionario de la provincia; no es aplicable para algunos
casos, sino para todos. Si bien no me parece genuina esta
redaccidén, se puede incluir, teniendo en cuenta aquel dicho
que expresa "lo que abunda, no dafa".

Tiene la palabra el sefior convencional Tristan Garcia.

SR. GARCIA (Tristéan): Sefior Presidente, al sistema hay
que analizarlo en si mismo y no sobre la Dbase de una
situacidén coyuntural como la vivida.

Firmamos el dictamen porque consideramos que el sistema,
analizado como <cuestidén electoral, es fraudulento. Si
analizamos lo ocurrido en las ultimas elecciones, veremos
que los perdidosos fueron qguienes plantearon el sistema
fraudulento; de haber acumulado todos 1los votos para un
candidato, hubieran ganado las elecciones. De cualquier
manera, lograron la mayoria en cuerpos deliberativos,
determinando en muchos casos un signo politico contrario al
del Poder Ejecutivo, tanto en la o6érbita provincial como
municipal.

La cuestidén pasa por analizar asépticamente el sistema.
Por eso compartimos y apoyamos el planteo efectuado por el
Bloque de la Unidén Civica Radical. Cuando se expresa "en
todos los casos", se refiriere a todas las elecciones, del
ambito provincial y municipal. Por lo tanto, no habria que
producir variantes ni agregados tendientes a salvaguardar
este principio.

SR. PRESIDENTE (Hughes) : Por una cuestidn de
hermenéutica -para que a nadie le quepan dudas- y rescatando
como valida la acotacidén efectuada por el sefior convencional
Lizurume, dejamos aclarado gque cuando expresa "en todos los
casos" se refiere tanto al sistema provincial como
municipal.

Con estas observaciones, se va a votar.

- Se vota y aprueba.
Habiéndose aprobado, pasa al Plenario de la Convencidn.

SRA. EZPELETA: Pido la palabra para dejar constancia de
que esta redaccidén ha sido aprobada con los votos de 1la
Unidén Civica Radical y del Partido Intransigente. E1 Bloque
del Partido de Accidédn Chubutense no acompafia este dictamen.

SR. PRESIDENTE (Hughes) : En la continuidad del
tratamiento, corresponde analizar el articulo 238° de 1la



nomenclatura actual de la Constitucidn Provincial. Hay dos
dictamenes, que por Secretaria seran leidos.
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DICTAMENES N° 18 Y 05. MAYORIA Y MINORIA.
ARTICULO 238°. GARANTIAS.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

- Dictamen 18, en mayoria, de la Unidén Civica Radical,
Partido Justicialista y Partido Intransigente. "Articulo
238: La ley dispondrd los medios para asegurar la libertad
del elector y la pureza de todo el proceso electoral vy
reprimird los delitos vy faltas que en tal sentido se
comentan. Los electores no podran ser arrestados durante las
horas de eleccidédn excepto en caso de flagrante delito."

- Dictamen 5, en minoria, del Partido de Acciédn
Chubutense. "Articulo 238: La ley dispondra los medios para
asegurar la libertad del elector y la pureza de todo el
proceso electoral y reprimird los delitos y faltas que en
tal sentido se comentan. Los electores no podran ser
arrestados durante las horas de eleccidn excepto en caso de
flagrante delito."

SR. PRESIDENTE (Hughes): Ambos dictédmenes son idénticos.

SR. LIZURUME: Son idénticos al texto constitucional
actual.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se toma nota
para comunicar al Plenario de la Convencidédn Constituyente
que se mantiene el texto actual de la Constituciédn
Provincial.

Corresponde analizar el articulo 239°, que cuenta con
dos dictémenes, que seradn leidos por Secretaria.
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DICTAMENES NROS. 19 y 6. MAYORIA Y MINORIA.
ARTICULO 239°. SANCIONES.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

- Dictamen 19, suscripto por la Unidén Civica Radical, el
Partido Justicialista y el Partido Intransigente. "Articulo
239: Toda falta, acto de fraude, coaccidédn, soborno, cohecho
0 intimidacidén ejercida contra los electores antes o durante
el acto eleccionario, serd considerado como un atentado a la
libertad electoral y penado con prisidén o arresto inconmuta-
ble."



- Dictamen 6, en minoria, del Partido de Acciédn
Chubutense. "Articulo 239: Toda falta, acto de fraude,
coaccidén, soborno, cohecho o intimidacidén ejercida contra
los electores antes o durante el acto eleccionario, seré
considerado como un atentado a la libertad electoral vy
penado con prisidén o arresto inconmutable."

SR. PRESIDENTE (Hughes): Estamos ante la misma situacidn
del articulo anterior; ambos dictémenes son idénticos entre
si y mantienen el texto constitucional vigente.

En consecuencia, por Secretaria se tomard nota a efectos
de comunicar al Plenario de la Convencidédn Constituyente que
se mantiene el articulo 239° de la Constitucidén Provincial.

Corresponde analizar el articulo 240°, que cuenta con
dos dictémenes; el 20, en mayoria, suscripto por la Unidn
Civica Radical, Partido Justicialista v Partido
Intransigente y el 7, en minoria, del Partido de Accidn
Chubutense.
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DICTAMENES NROS. 20 y 7. MAYORIA Y MINORIA.
TRIBUNAL ELECTORAL. INTEGRACION.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):
Articulo 240°, Dictamen en mayoria n°
la UCR, PJ y PI.

Dice: "Habrd un Tribunal Electoral compuesto por el
Presidente del Superior Tribunal de Justicia, el Procurador
General de la Provincia, un Juez de Primera Instancia de la
Provincia con competencia en lo civil que serd sorteado por
el Superior Tribunal de Justicia y el Vicepresidente 1° y 2°
de la Legislatura o reemplazantes legales".

20 suscripto por

Hay un Dictamen del PACH, el n® 7 sobre el tema Tribunal
Electoral, cuyo articulo 241° dice asi: "Habrd un Tribunal
Electoral compuesto por el Presidente del Superior Tribunal
de Justicia, el Fiscal General de la Provincia, el Juez de
Primera Instancia de Rawson y el Vicepresidente 1° y 2° de
la Legislatua o sus reemplazantes legales".

SR. PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra 1la sefiora
convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: Con respecto a este articulo, al PACH le
ha parecido més conveniente establecer, en cuanto al Juzgado
que tenga a cargo el tema del Tribunal Electoral, gue sea
el de la ciudad de Rawson, considerando incluso el tema de
elecciones y autoridades; que se centralice ahi seria lo més
conveniente. O sea, establecer que el Juez de Rawson se
encargue de este tema electoral.



SR. PRESIDENTE (Hughes): A consideracidédn de los sefiores
convencionales.
Pasamos a un breve Cuarto Intermedio para consensuar.

- Asi se hace a las 17,05.

- CUARTO INTERMEDIO -

- SE REANUDA LA SESION -

- A las 17,15 dice el:

SR. PRESIDENTE (Hughes) : Finalizado el cuarto
intermedio, se reanuda la sesiodn.
Tiene la palabra la sefiora convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: Para pasar al Plenario, el articulo
quedaria: "Habrad un Tribunal Electoral compuesto por el
Presidente del Superior Tribunal, el Procurador General de
la Provincia, el Juez de Primera Instancia de Rawson y los
Vicepresidentes Primero y Segundo de la Legislatura o sus
reemplazantes legales™.

SR. PRESIDENTE (Hughes) : Habria que agregar "con
competencia y el turno en lo civil".
Por Secretaria se leerd con el agregado propuesto.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

"Habrd un Tribunal Electoral compuesto por el Presidente
del Superior Tribunal, el Procurador General de la
Provincia. el Juez de Primera Instancia de Rawson, con
competencia y el turno en lo civil, y los Vicepresidentes
Primero y Segundo de la Legislatura o sus reemplazantes
legales".

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.
- Se vota y aprueba por unanimidad.
Habiéndose aprobado, pasa al Plenario Jjunto con el
dictamen del Partido Justicialista
Por Secretaria se leerd el dictmaen N° 22.
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DICTAMEN N° 22. MAYORIA.
ARTICULO 241°. INCISO A), B), C) Y D).

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

- Dictamen N° 22, suscripto por el Radicalismo, Partidos
Justicialista e Intransigente.



Corresponde al articulo 241° y tiene cuatro incisos. El
inciso a) tiene dictamen UGnico y se mantiene el texto de la
Constitucidén vigente.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.
- Se vota y aprueba por unanimidad.

Habiéndose aprobado, pasa al Plenario.

El dictamen nro. 22 también mantiene los incisos b), c¢)
y d) del articulo 241°.

Se va a votar.

- Se vota y aprueba por unanimidad.

Se gira al Plenario de la Convencidén para su
tratamiento.

Vamos a considerar el inciso e) del Articulo 241°. Hay
dos dictamenes, el dictamen nro. 23, en mayoria, de la UCR
y del PJ y otro dictamen en minoria, que es el Dictamen nro.
7.

Por Secretaria se leeréan.
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DICTAMENES NROS. 23 Y 07. MAYORIA Y MINORIA.
ARTICULO 241° INCISOS E) Y F).

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Articulo 241°, inciso e), dictamen en mayoria. La UCR vy
el PJ mantienen la actual redaccidédn del inciso e) del
articulo 241°: "Confeccionar el padrdén electoral en 1los
casos del articulo 237°, inciso c)".

Dictamen en minoria del PI.

Inciso e): "Confeccionar el padrdédn electoral
suplementario al de Nacidén, que incluia a los ciudadanos
mayores de 16 afios y menores de 18 afios".

SR. PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra el sefior
convencional Tristan Garcia.

SR. GARCIA (Tristén): De acuerdo con lo planteado en el
dictamen nro. 11 y 13 con respecto a los votos, queda sin
efecto el dictamen en minoria del PI.

SRA. EZPELETA: Quiero aclarar gue nosotros adherimos al
dictamen en mayoria, con respecto a este inciso, sin cambiar
su redaccidn.



SR. PRESIDENTE (Hughes): Presidencia dispone un Dbreve
cuarto intermedio.

- Asi se hace a las 17,24.
- CUARTO INTERMEDIO -
- SE REANUDA 1A SESION -

- A las 17,28 dice el:

SR. PRESIDENTE (Hughes): Cumplido el cuarto intermedio,
se reanuda la reunidn.

El articulo 241° mantiene la actual redaccidén en todos
sus incisos, del a) al e).

Tiene la palabra la sefiora convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: Sefior Presidente, el Partido de Acciédn
Chubutense proponia en su dictamen el agregado de otros
incisos a este articulo. No obstante, consideramos como mas
importante incluir el siguiente como inciso f): "Reconocer a
los partidos politicos provinciales y municipales y
registrar a los nacionales que participen en las elecciones
locales. Controlar que todos cumplan las prescripciones de
esta Constitucidn y las leyes."

Nuestro Bloque efectlla esta propuesta por entender que
es una atribucidén del Tribunal Electoral no contemplada en
la Constitucidn vigente.

SR. LIZURUME: Solicito un cuarto intermedio a efectos de
analizar la propuesta de la sefiora convencional Ezpeleta.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Si hay asentimiento, asi se
haré.

- Asentimiento.
- Asi se hace a las 17,30.

- CUARTO INTERMEDIO -
- SE REANUDA LA SESION -
- A las 17,37 dice el:
SR. PRESIDENTE (Hughes): Cumplido el cuarto intermedio,

se reanuda la reunidn.
Tiene la palabra la sefiora convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: Se agregaria al articulo 241°, un inciso
f), que dice: "Reconocer a los partidos politicos
provinciales y municipales y registrar a los nacionales que
participan en las elecciones locales. Controlar que todos



cumplan las prescripciones de esta Constitucidén vy las
leyes."

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.
- Se vota y aprueba.

Habiendo sido aprobado, pasa al Plenario de 1la
Convencidén Constituyente.

Continuando con el tratamiento corresponde analizar el
inciso g). Por Secretaria se leeré.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

"Inciso g): Controlar que los candidatos a cargos
publicos electivos no se encuentren inhabilitados."

SR. PRESIDENTE (Hughes): ;Se refiere a 1los cargos
publicos provinciales y municipales?

SRA. EZPELETA: Retiramos el inciso qg).

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se toma nota del
retiro del inciso g); gqueda, entonces, el inciso f).
Se va a votar.

- Se vota y aprueba.

Habiéndose aprobado, pasa al Plenario de la Convencidn
Constituyente.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se leera el
articulo 242° del Dictamen 24 suscripto por la UCR, el PI y
el PdJ.

- 38 -

DICTAMEN UNICO N° 24. ARTICULO 242°.
PARTIDOS POLITICOS.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

"Articulo 242°-Unico.

Una Ley establecerd el régimen de los partidos politicos
qgue actuen en la Provincia, garantizando su libre creacidn y
su integridad de vida democréatica sobre las siguientes
bases:

a) Sancidédn de una Carta Organica y Plataforma Electoral;

b) Un minimo de afiliados en relacidén con el padrdn
electoral;

c) Eleccidén de sus autoridades por un sistema que
permita la fiel expresidn de la voluntad del afiliado;



d) Eleccidn de candidatos por procedimientos
democraticos directos;

e) Publicidad del origen y destino de los fondos;

f) Organizacidén interna que garantice la representacidn
de las minorias;

g) Distribucidén de cargos partidarios gque respete el
principio de igualdad entre sexos".

SR. PRESIDENTE (Hughes): A consideracidédn de los sefiores
Convencionales.
Tiene la palabra la sefiora convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: FE1 PACH adhiere a este Dictamen en
mayoria.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se toma nota, y se transforma
en un Dictamen uUnico. En consecuencia se va a votar.

- Se vota y aprueba.

Girese al Plenario de la Convencidédn para su tratamiento.

En la continuidad del orden propuesto, pasamos a
considerar el Dictamen n® 15.

Por Secretaria se va a dar lectura del nuevo texto
propuesto.
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DICTAMEN SOBRE ARTICULO NUEVO.
CARGOS ELECTIVOS.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Incorpdérase a la Constitucidén Provincial el siguiente
articulo nuevo: "Los cargos electivos previsto por esta
Constitucidén serdn carga puUblica del que nadie podréa
excusarse sino por razones debidamente fundadas".

SR. PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra 1la sefiora
convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: E1 PACH adhiere a este Dictamen.

SR. PRESIDENTE (Hughes) : En consecuencia se transforma
en despacho unico.

Girese al Plenario de la Convencidn para su
tratamiento.

En la continuidad del orden propuesto por Secretaria
vamos a dar lectura a dos dictamenes, el n® 48, uno de la
UCR y otro del PACH.
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DICTAMENES NROS. 48 y 04. MAYORIA Y MINORIA.
SISTEMAS DE TACHAS EN EL REGIMEN ELECTORAL.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Dictamen en mayoria n® 48 de la UCR:

"No se incorpora a la Constitucidén Provincial un nuevo
inciso que incluya sistema de tachas en el Régimen
Electoral.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se toma nota por Secretaria
para rever su redaccidn.
Tiene la palabra el sefior convencional Lizurume.

SR. LIZURUME: De cualquier manera, se propicia un nuevo
inciso que habla de 1la prohibicién del sistema de
transferencia de votos. El sistema de tachas estaria

incluido, porgque si bien no es exactamente la acumulacidn de
sistemas, se reemplazan los candidatos. Todas estas formas
se pueden girar al Plenario, para su estudio posterior.

SR. PRESIDENTE (Hughes) : Le recuerdo al sefior
convencional Lizurume, experto en sistema electoral, gue no
es lo mismo transferencia de votos que las tachas.

Se va a votar.

- Se vota y aprueba.

Habiéndose aprobado, pasa al Plenario.
Por Secretaria se leerd el dictamen en minoria del Pach.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Dictamen n® 4 en minoria del Pach.

Articulo 238°: "Las elecciones para cuerpos colegiados
preservaran la representacidén efectivamente proporcional vy
el elector podra tachar a candidatos de las listas que se
utilicen para sufragar. La tacha , linea o raya debera
afectar como minimo el apellido del candidato que se
pretende excluir, la que abarque mas gque uno se consideraréa
sobre aquel o aquellos méas claramente afectados. Boletas
cortadas no se consideran tachadas si no estan contenidas.
Las tachas, por su resultado, modificardn el orden impreso
en las boletas oficializadas, que sdélo valdran en caso de
empate. Para ser tenidas en cuenta deberdn superar el 3% del
total de votos emitidos en favor del partido politico que
propuso al candidato. Los candidatos titulares no electos
pasaran a ser suplentes en el orden fijado. El recuento de
las tachas podra diferirse al dia habil subsiguiente al acto
eleccionario. La eleccidén de Gobernador vy Vicegobernador
serd a lista completa y para el caso gque ninguno obtenga la



mayoria, se realizara una eleccidn complementaria dentro de
los veinte dias siguientes entre las dos férmulas mas
votadas.

SR. GARCIA (Tristén): Este tema de las tachas fue
tratado en la Comisidén partiendo de un concepto basico en
cuanto al poder que tiene un ciudadano para elegir, en 1lo
qgque hace a la lista sabana, donde se incorporan candidatos
que por ahi no son los que la poblacién o el gque esté
votando acepta como candidato. Sin embargo, aceptando este
criterio bésico, de que el ciudadano en el acto de votar
pueda dar su opinidén a través de este sistema de tachas, el
problema es que es Dbéasicamente impracticable. En este
momento, con el sistema de lista de sébanas, se unifica la
eleccidédn de candidatos para Presidentes, diputados ©
senadores. No entiendo cbdémo se podria llevar adelante el
conteo adecuado, no teniendo un sistema de lectura especial
como hay en otros paises del mundo y ademds con el alto
costo que seria efectuar un control adecuado. La propuesta
de pasarlo al dia habili siguiente, generaria un mayor
peligro, porque cdémo hacemos para controlar las urnas, de
tal manera que nadie meta las manos en ellas. Partiendo de
la base de gque es una propuesta novedosa, de hecho es
impracticable. Fundamentalmente se avanza sobre el régimen
electoral, teniendo los medios suficientes o ©podria
aplicarlo en el momento preciso.

SRA. EZPELETA: Quiero expresar que el Pach mantiene este
articulo y considera que es un sistema que incluso se ha
implementado con éxito en otras provincias y ayuda cada vez
mas a que los ciudadanos puedan expresarse con mayor fluidez
sobre cudal es su candidato, eligiendo la ©persona mas
adecuada. De ninguna manera serian electos ni fomarian parte
de ningun Cuerpo Colegiado si existiera este dictamen.

Con respecto a las posibilidades de implementarlo y al
control, pienso que ninguna modificacidén se haria si
tuviéramos tantos temores y no se avanzaria ni se harian
cambios.

Con respecto a estos sistemas, creo que es factible que
se implemente a nivel de Régimen Electoral y creo gue es un
avance dentro de la Constitucidén de la Provincia. Entonces
mantenemos este dictamen.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se gira al Plenario de la
Convencidédn para su tratamiento.

- 41 -
DICTAMEN UNICO SOBRE ARTICULO 243°.
Con respecto al articulo 243°, si es un dictamen uUnico,

lo giramos directamente al Plenario.
¢Mantienen la actual redaccidn?



- Asentimiento.
- Se vota y aprueba por unanimidad.

Se gira al Plenario de la Convencidén para su
tratamiento.

Por Secretaria se leerd el dictamen n°. 2, suscripto por
los cuatro Bloques, con las modificaciones propuestas por el
sefior convencional Zampini.
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DICTAMEN UNANIME N° 2. ARTICULO 244°.
NECESIDAD DE LEY ESPECIAL.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

"Articulo 244°. La necesidad de 1la reforma debe ser
declarada por ley especial sancionada con el voto de las dos
terceras partes del total de los miembros de la Legislatura,
determinando si la misma serad total o parcial y en este caso
los articulos o materias que seradn reformadas. La ley que
declare la necesidad de la reforma no podra ser vetada."

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.

- Se vota vy aprueba por unanimidad de los tres
Blogues presentes.

Habiéndose aprobado, pasa al Plenario de la Convenciédn.

Corresponde el tratamiento del articulo 245°. Existen
dos dictémenes, el nuUumero 3 en mayoria de la Unidén Civica
Radical, el Partido de Accidén Chubutense vy el Partido
Intransigente y el de minoria del Partido Justicialista, los
qgue por Secretaria se leerén.
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DICTAMEN N° 3. MAYORIA Y MINORIA.
ARTICULO 245°. CONVENCION. INTEGRACION.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Dictamen n°. 3 en mayoria de la Unidén Civica Radical, el
Partido de Accidédn Chubutense y el Partido Intransigente

"Articulo 245°. En el plazo que la misma ley fije el
Poder Ejecutivo convocard a una Convencidén Constituyente
integrada por igual numero de miembros que la Legislatura.
Los convencionales seradan elegidos por el pueblo de 1la
provincia, considerada como distrito Unico, distribuyéndose



las bancas entre los distintos partidos politicos
intervinientes en forma proporcional a los votos obtenidos."

Dictamen en minoria del Partido Justicialista

"Articulo 245°. En el plazo que la misma ley fijara, el
Poder Ejecutivo convocard a una Convencidén Constituyente
integrada por igual numero de miembros que el de la
Legislatura y los convencionales serdn elegidos en la misma
forma que agquéllos por el pueblo de la provincia."

SRA. EZPELETA: El1 Partido de Accidén Chubutense adhiere a
este dictamen de la mayoria.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.
- Se vota y aprueba.

Habiendo sido aprobado, pasa al Plenario de 1la
Convencidn Constituyente, junto con los otros dos
dictémenes, con las correcciones efectuadas.

Continuando <con el tratamiento del Orden del dia,
corresponde analizar el articulo 246° de la nomenclatura
actual de la Constitucidén Provincial. Se han presentado dos
dictamenes, que por Secretaria seran leidos.
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DICTAMENES MAYORIA Y MINORIA. ARTICULO 246°
CONVENCIONALES.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

- Dictamen 04, en mayoria, suscripto por la Unidén Civica
Radical, Partido Intransigente vy el Partido de Accidn
Chubutense. "Articulo 246: Para ser convencional se
requeriran las mismas calidades que para ser diputado. E1
cargo de convencional es incompatible con los cargos de
gobernador, vicegobernador, ministros, secretarios,
subsecretarios, titulares de entes autarquicos, sociedades o
empresas del Estado, personal jerdrquico en actividad de la
Policia provincial, fiscal de estado, contador general de la
provincia, integrantes del tribunal de cuentas provincial o
municipal, magistrados y funcionarios del Poder Judicial,
diputado y cualquier otro cargo electivo nacional,
provincial y municipal. Gozaradn de las mismas inmunidades y
privilegios que los diputados desde la fecha de su
proclamacidén hasta su cese."

- Dictamen en minoria del Partido Justicialista.
"Articulo 246: Para ser convencional se requeriran las
mismas calidades que para ser diputado. E1 cargo de
convencional no es incompatible con otros cargos publicos,
salvo los de gobernador, vicegobernador, ministro, jefe de



Policia o del departamento ejecutivo de las municipalidades.
Los convencionales gozardn de las mismas inmunidades vy
privilegios que los diputados desde la fecha de su
proclamacidén hasta su cese."

SR. SECRETARIO (Zampini): Se van a votar.
- Se votan y aprueban.

Habiendo sido aprobados, ambos dictdmenes pasan al
Plenario de la Convencidédn Constituyente.

Continuando <con el tratamiento del Orden del dia,
corresponde analizar el articulo 247° de la nomenclatura
actual de la Constitucidén Provincial. Se ha presentado un
dictamen, que serd leido por Secretaria.
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DICTAMEN UNICO N° 08.
ARTICULO 247°. PLAZOS.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

- Dictamen 08, uUnico. "Articulo 247°: La Convencidén se
reunird dentro de los treinta dias de la fecha en que el
Tribunal Electoral haya proclamado a los electos y se
expedird dentro de los ciento veinte dias de su instalaciédn,
pudiendo prorrogar sus secciones otros ciento veinte dias
como maximo."

SR. SECRETARIO (Zampini): Este dictamen mantiene la
actual redaccidédn del texto constitucional.
Se va a votar.

- Se vota y aprueba.

Habiendo sido aprobado, pasa al Plenario de 1la
Convencidén Constituyente.

Continuando <con el tratamiento del Orden del dia,
corresponde analizar el articulo 248° de la nomenclatura
actual de la Constitucidédn Provincial. Hay dos dictamenes que
seran leidos por Secretaria.
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DICTAMEN N° 05. MAYORIA Y MINORIA.
ARTICULO 248°. FACULTADES DE LA CONVENCION.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):



- Dictamen 05, en mayoria, suscripto por el Bloque de la
Unidén Civica Radical. Mantiene el texto actual de la
Constitucidén Provincial.

- Dictamen en minoria, suscripto por el Partido
Justicialista y el Partido Intransigente. "Articulo 248: La
Convencidén sesionard en el local de la Legislatura. Tendréa
facultades ©para nombrar su personal, confeccionar su
presupuesto y dictar su propio reglamento,"el que debera
prever que sus decisiones sean adoptadas por el voto de dos
tercios del total de sus miembros.

Al solo efecto de compeler a los convencionales
inasistentes podrd sesionar o constituirse con un tercio del
total de sus miembros".

SR. PRESIDENTE (Zampini) Tiene la palabra 1la sefiora
convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA. Adherimos al dictamen del PJ con respecto
al articulo 248°.

SR. PRESIDENTE (Hughes) : Tiene la palabra el
Convencional Pérez Michelena.

SR. PEREZ MICHELENA: A los efectos de seflalar que de
acuerdo a lo que venimos dictaminando la préxima Convencidn
Constituyente se va a integrar en forma proporcional, tal
como se acordd en el Dictamen en minoria, tengamos en cuenta
que los dos tercios de los miembros va a ser sumamente
dificil en el funcionamiento de la futura Convencidn
Constituyente. Esta razdn hace que tendria que analizarse el
sostenimiento del Dictamen en minoria.

SR. PRESIDENTE (Hughes) : Tiene la palabra el
Convencional Tristéan Garcia.

SR. GARCIA (Tristén) : Sin entrar en discusiones
bizantinas, hay una experiencia paralela a esta Convencidn,
que es la de la Provincia de Buenos Aires con representacidn
proporcional en los distintos Bloques y donde los temas se
abordaron con los dos tercios de los votos.

De cualquier manera esto fue expresado en la primera
sesidédn plenaria y mantenemos nuestra palabra.

SR. PRESIDENTE (Zampini): Tiene la palabra la sefiora
convencional Ezpeleta.

SRA. EZPELETA: Quiero decir gque -a pesar de dgue se
establezca la proporcionalidad en 1la integracidén de 1la
Convencidén- me parece que los dos tercios asegura la
posibilidad de sentir una mayor participacidédn de cada
Convencional, que su voto tiene un valor mucho mas grande



que la otra forma de mayoria que se ha considerado. Por 1lo
tanto, mantenemos el Dictamen en minoria.

SR. VAN DOMSELAAR: Hay que diferenciar entre poder
constituido y poder constituyente. Es 1b6gico gque se solicite
mayoria calificada ©para el llamado a una comisiédn
reformadora por parte de la Legislatura. Pero a partir de
ese llamado, a partir de que esa Ley en que se define la
necesidad y oportunidad de hacer esa reforma, a gquien se
dirige es a una persona que tiene perfil como convencional
constituyente o como convencional reformador. De manera que
hay condiciones que son mas flexibles y otras mds rigidas vy
algunas mas pétreas.

Creo que en un sistema de eleccidén proporcional, gque
seguramente va a ser cuando se cambie esta Constitucidn que
hoy se estd alumbrando, al requerirse los dos tercios de los
votos, si el Dictamen en minoria fuera el que se sancionara,
significaria que nosotros estemos de acuerdo, que estemos
orgullosos con el trabajo gque estamos haciendo, pero
practicamente seria posible que 1la reforma gque estemos
haciendo sea pétrea o le diéramos una caracteristica que
creo no es conveniente.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Tiene la palabra el sefior
convencional Tristan Garcia.

SR. GARCIA (Tristéan): Quiero acotar que el sefior
convencional Van Domselaar estd haciendo referencia al
constitucionalista Bidart Campos, que hace una diferencia
muy clara entre lo que es una Constituyente fundacional vy
aquella que tiene un poder derivado.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Recordaba las limitaciones vy
las dificultades que ha tenido la Convencidédn Constituyente,
desde las cuestiones edilicias, de personal, de soporte, es
decir de infraestructura, que hacen a una Convencidn. Las
explicaciones del sefior convencional Garcia, de la potestad
originaria en cuanto a la reforma, subsecuente o derivada,
es consecuencia de la primera reforma. Es decir, que el
Poder Constituyente es el ©poder supremo en la vida
institucional de una provincia. Esta llamada, en un periodo
muy breve y muy especial, a reformar o a dictar normas fun-
dacionales que van a regir toda la actividad institucional,
la relacidén de los poderes entre si y con los particulares.

Hemos observado una serie de dificultades gque nos han
hecho en la préactica desplazar del edificio de 1la
Legislatura, dificultades para usar los medios de
transporte, los medios de comunicacidn hasta los
Taquigrafos, a tal punto que actividades gque son menores que
la Convencidén como una simple Comisidén Investigadora ni
siquiera una sesidén de la Legislatura, ha significado que en
la préactica, esta Convencidén debiera trabajar aun en el
marco reglamentario de la Convencidn, en el reglamento de la



reforma de la Convencidn pradcticamente con elementos de
grabacién. No sbdélo eso sino que ha habido gque ajustar una
serie de detalles, con todo el respeto qgque merecen los
Poderes constituidos. Hay que darle una primacia
institucional a las futuras reuniones de Convenciones
Constituyentes, para que no tengan las dificultades que ha
tenido esta Convencidén del '94. De manera tal, que dentro
del mismo articulo 248° tendria un parrafo intermedio.

Como segundo parrafo voy a proponer el siguiente: "Se
afectard 1la totalidad de los Dbienes vy personal de la
Legislatura de la Provincia en forma prioritaria a las
tareas de la Convencidén Constituyente, vy ajustaran su
actividad en forma subsidiaria a ella sin entorpecer de
manera alguna su funcionamiento".

SR. PRESIDENTE (Hughes) : Por Secretaria se leera
nuevamente.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

"Articulo 248°: La Convencidédn funcionard en el local de
la Legislatura. Tendra facultades para dictar su propio
reglamento, nombrar su personal 3% confeccionar su
presupuesto.

La Legislatura afectard la totalidad de sus bienes vy
personal a las tareas de la Convencidn Constituyente, a la
que ajustard su actividad en forma subsidiaria, sin
entorpecer de manera alguna su funcionamiento.

Al solo efecto de compeler a los convencionales
inasistentes, podrd sesionar o constituirse con un tercio
del total de sus miembros".

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.
- Se vota y aprueba por unanimidad.

Se gira al Plenario de la Convencidn, como asi también
el dictamen en minoria.
Tiene la palabra el sefior convencional Pérez Michelena.

SR. PEREZ MICHELENA: En relacidén a la modificaciédn
propuesta y aceptada por esta Comisidén Redactora, tengamos
en cuenta también la debida comunicacidén que, por supuesto,
por Presidencia, se va a hacer porgue corresponde que
Presidencia lo tenga programado y asimismo, se dé a conocer
a la actual Legislatura, el funcionamiento previsto por esta
Convencidédn Constituyente, para que se adecue el tiempo de la
Legislatura al ritmo de trabajo que esta Convencidén va a
tener hasta el dia 4 de octubre y, de este modo, no tengamos
que alterar el ritmo de trabajo ©previsto por esta
Convencidn, por alguna reunidn que pueda hacerse dentro del
dmbito de la Legislatura.



SR. PRESIDENTE (Hughes): Se toma nota por Secretaria.

Propondria que el Presidente de esta Convencidén haga
llegar comunicaciones al Presidente de la Legislatura e
incluso a los tres Bloques que la integran.

Corresponde tratar el articulo nro. 249°. Hay un
dictamen en mayoria, suscripto por la UCR, PJ, PI y Pach,
que lleva el nro. 9.

Por Secretaria se leera.
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DICTAMEN UNANIME N° 09.
ARTICULO 249°. ENMIENDA.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

"Articulo 249° : La reforma de hasta dos articulos podréa
ser declarada y sancionada por la Legislatura con el voto de
los dos tercios del total de sus miembros.

Dictada la Ley de reforma, se someterd en la primera
eleccidn subsiguiente a referéndum popular para su
aprobacidén o desaprobacidn.

Si la mayoria votase a favor de la reforma, la enmienda
quedard aprobada y el Poder Ejecutivo deberd promulgarla
quedando incorporada al texto de la Constituciédn.

Esta reforma no podrd votarse por la Legislatura sino
con un intervalo de dos afios por 1lo menos."

SR. PRESIDENTE (Hughes): Se va a votar.

- Se vota vy aprueba por unanimidad de los tres
Blogues presentes.

Habiéndose aprobado, pasa al Plenario de la Convenciédn.

Por Secretaria se leerd el dictamen del Partido
Intransigente sobre Accidédn de Reclamo Social - Iniciativa
Popular.
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ARTICULO NUEVO. ACCION DE RECLAMO SOCIAL
SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Incorpdérase el siguiente como un nuevo articulo de 1la
Constitucidén Provincial, quedando redactado de la siguiente
manera:

"Articulo: Accidébn de Reclamo Social. Operarada de la
siguiente forma:

a) Procederd 1la accidén de reclamo social cuando el
Estado Provincial omita la legislacidén tendiente a promover
los derechos a la salud, a la educacidén, al medio ambiente
sano, al trabajo y a las garantias laborales, a la seguridad



social, a la defensa de la competencia del usuario y del
consumidor o suprimir discriminaciones.

b) La accidén podran ejercerla todos los habitantes de la
provincia en numero igual o mayor que el 3% de electores de
la Ultima eleccidn; designando mandatarios o voceros por
ante la Legislatura Provincial.

c) La Legislatura correrd traslado al Poder Ejecutivo o
bien al Ministerio responsable del area, citando a audiencia
publica dentro de los treinta dias a la que debera
comparecer el Ministro responsable del area que corresponda
a quien la Cémara oira, al igual gque a los voceros O
mandatarios de la accidn, pudiendo interrogarlos.

d) La Legislatura se expedirda dentro de los diez dias
posteriores a la audiencia y si acogiere la accidn emplazaréa
al Poder Ejecutivo para que en un tiempo razonable cumpla
con la accidén omitida.

e) El1 Poder Ejecutivo podréd aceptar el emplazamiento vy
cumplir con 1lo ordenado, o bien, puede manifestarse en
disconformidad con el mismo en cuyo caso se deberd someter
el emplazamiento a una consulta popular dentro de 1los
noventa dias de notificado. El incumplimiento por parte del
Poder Ejecutivo es causa de Jjuicio politico."

SR. GARCIA (Tristéan) : Sefilor Presidente, la accién
ciudadana de reclamo social surge a partir de que las
Constituciones en general ©poseen una parte dogmatica vy
organica, habiendo normatizado -en algunos casos, hasta
extremos puntillosos- cémo se llevan adelante las politicas
del Estado o cbémo serédn los distintos tipos de calidad
institucional que establecen las mismas. Muchas veces se
produce un flagrante desconocimiento, estableciéndolo 1las
Constituciones y también las 1leyes. Esto implica una
responsabilidad politica por parte de los gobernantes asi
como los articulos 35° y 36° que son el mandato de ejecucidn
de cédmo puede actuar un ciudadano.

También consideramos que estos mecanismos no reconocidos
-ya sean de tipo constitucional o legal- se pueden accionar
a través de lo que llamamos "reclamo social", que es la
participacidén popular. Se requiere un gran esfuerzo para
conseguir el 3% de las firmas del electorado de 1la
provincia, que serian aproximadamente cinco mil gquinientas o
seis mil.

Esta idea nueva, creo, de la Audiencia publica, se
aplica en los Estados Unidos; ya estd establecida en la
Municipalidad de Rawson y tiene como finalidad poder
solicitar el cumplimiento de las normas constitucionales o
legales a los Poderes constituidos. Con esto avanzaria en
una Constitucidn democridtica, en lo que basicamente dimos en
llamar "régimen electoral, régimen municipal y participacidn
popular", vya que estamos hablando de iniciativa popular,
plebiscito, referendum, consulta popular y demas.

Sabemos que estamos en absoluta minoria porgue es un
tema nuevo; 1incluso constituyentes de nuestro partido -en



otras provincias- no lo incorporaron por el miedo que le
generaba a algun convencional del Partido Justicialista que
decia que con este tipo de mecanismos de reclamo social
seria muy dificil gobernar.

Esto hace a la transparencia de los actos de gobierno.
La idea es, fundamentalmente, dar a conocer este concepto,
qgque quede en actas y luego se podréd discutir en el Plenario,
aunque estemos en absoluta minoria; este tema no estd des-
colgado, si es novedoso.

SR. PRESIDENTE (Hughes): No estd en minoria numérica;
creo gque hubo un grado mas que aceptable de consenso en los
temas que hemos visto como convenientes para la provincia.

Por otro lado, consideramos que el tema es importante,
no estad descolgado porgue ya en materia de ecologia se han
utilizado estos mecanismos modernos de andlisis, de debate y
de resolucidn, como son las Audiencias publicas.

SR. PEREZ: Cuando analizamos la propuesta en la Comisidn
respectiva, -y en el marco de la participacién popular,
donde fueron consagrados los principios en la Constitucidn
Provincial, en la propuesta que va al Plenario- también pen-
sdbamos que la Audicencia publica -a la cual se refiere el
sefilor convencional Tristédn Garcia- es operativa en el caso
particular de la Provincia del Chubut, sobre todo dentro del
dmbito municipal.

Digo en el ambito particular de la Provincia del Chubut,
porque el régimen municipal consagrado, tiene una autonomia
tal que se trata de una situacidén particular dentro de sus
estructuras. Esto hace que 1los municipios tengan en su
desarrollo y problemdtica un sinnumero de funciones que en
otros estados provinciales son absorbidos -o cumplidos- por
la administracidén provincial.

Esto gue hemos esbozado sobre que la Audiencia publica,
seguramente va a ser consagrado en las Cartas Orgénicas
municipales y, de hecho, ya estd funcionando, y no solamente
aqui en Rawson. Hace algunos meses atréds, se realizdé la
primera Audiencia publica en la ciudad de Puerto Madryn,
sobre temas que tienen dque ver con la contaminacidn
ambiental, sobre el uso de las costas. Se circunscribe a
cuestiones que son -mads bien- locales, con una problematica
de interés puntual, que afecta directamente al vecino como
integrante de una comunidad.

Entonces no acompafiamos esta propuesta del Convencional
Tristan Garcia, no porque en su soledad -como él1 manifesaba-
no consigqguid concitar nuestra adhesidén, sino porgue nos
parece qgue este tema es mucho mds operativo a nivel
municipal que a nivel provincial, donde no le veiamos un
encuadre profundo. Por esta razdédn no se ha tenido en cuenta.

Quiero manifestar en esta asamblea que los
Convencionales de la Unidén Civica Radical, los convencionales
municipales de Puerto Madryn, han propuesto que se



incorporara en la Carta Orgédnica municipal la audiencia
publica.

SR.PRESIDENTE (Hughes). Tiene la palabra el sefior
convencional Menna.

SR. MENNA: Quiero hacer wuna simple aclaraciédn. En
realidad, la aclaracidén la hizo el sehor convencional Pérez
Michelena.

Como el Convencional Tristédn Garcia hizo mencidén a que
este mecanismo se utiliza en otros paises, en realidad esto
es con los limites que marcaba Pérez Michelena a nivel
municipal.

Existe la figura del "meating town" en otros pailses como
Alemania y sus similares Inglaterra y Suiza, pero siempre
limitados a municipios, incluso con ©poca cantidad de
habitantes. Ni siquiera pensar en un municipio de 1la
envergadura de Puerto Madryn.

Simplemente queria aclarar ese aspecto. No es por una
cuestién de no quererlo acoger en una constitucidn
provincial, sino que quiza su 1implementacidén es de
engorrosa instrumentacidn.

Por otra parte, la Constitucidén Provincial igual que 1la
Nacional tiene normas operativas y  normas que son
programaticas. Entonces para eso se propicid el alcance de
una clausula como la que se propone en el caso de tratarse
de normas programaticas que no son de exigibilidad
inmediata.

Incluso 1la constitucidn de programas, como la
espafiola, hace la divisidén entre la exigibilidad de las
jurisdicciones que denomina derecho fundamental, y por otro
lado la distingue nitidamente de las que no son
fundamentales; incluso como lo dijera en el pasado Bidart
Campos, acerca de la operatividad, que fue fundamental en
esta Comisidén Redactora.

Decia la Constitucidédn Espafiola, en aquellas cliusulas de
programas, dque el Estado debe propender, por lo menos, a
hacerlas vigentes o virtuales en su contenido minimo.

SR. PRESIDENTE (Hughes): A consideracidén el Dictamen del
Partido Intransigente, con la salvedad propuesta por el
Convencional Menna y Tristdn Garcia.

Se va a votar.

- Se vota y aprueba.

Girese al Plenario de la Convencidédn para su tratamiento.

Antes de seguir con el temario propuesto vamos a leer la
cldusula que se propiciara para el articulo 248° que ha
sido registrado en su estructura por el profesor Zampini.

El segundo parrafo del articulo 248° dice: "La
Legislatura afectard la totalidad de sus bienes y personal a
las tareas de la Convencidén Constituyente, a la que ajustara



su actividad en forma subsidiaria, sin entorpecer de manera
alguna su funcionamiento.

Al solo efecto de compeler a los convencionales
inasistentes, podrd sesionar o constituirse con el tercio
del total de sus miembros"

Se va a votar.

- Se vota y aprueba por unanimidad.
Habiéndose aprobado, pasa al Plenario Jjunto con el
dictamen del Partido Intransigente.
Tiene la palabra el sefior convencional Garcia.
SR. GARCIA (Tristan): Hay otro de los temas fuera de
programa, que es el de la iniciativa popular. Ese si hace

referencia al articulo 249°.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Por Secretaria se leera el
dictamen del Partido Intransigente.
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DICTAMEN SOBRE EL ARTICULO 137°.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

Dictamen del Partido Intransigente. Modificase el
articulo 137° de 1la Constitucidén Provincial, gque qguedaré
redactado de la siguiente manera: "E1l Estado Provincial

reconoce el derecho de los electores de la Provincia del
Chubut a la iniciativa popular en materia legislativa, con
un porcentaje igual al tres por ciento de los votantes en
las Ultimas elecciones provinciales. La iniciativa popular
tendréd por objeto la modificacidén, derogacidén y/o sancidn de
leyes, incluyendo la reforma constitucional, a través de la
presentacidén de proyectos redactados en todas sus partes, a
la Legislatura. Su tratamiento serd obligatorio y la ley que
se dicte no podrad ser vetada. Los impulsores del proyecto
podrédn designar a un representante para fundamentarlo
durante su tratamiento en las comisiones vy en el recinto,
el dia de la votacidén. En este uUltimo caso, ocuparada una
banca y tendra voz pero no voto. Cuando se 1lo rechace o
reforme en términos inaceptables para sus promotores, 1la
iniciativa deberd someterse a un referéndum vinculante, por
medio del cual, el electorado deberd optar por el proyecto
presentado y el contraproyecto, si lo hubiera, aprobado por
la mayoria de la Céamara. Si el proyecto presentado no es
tratado por la Legislatura en el término de los tres meses,
el mismo quedard aprobado. En el nivel municipal, la
iniciativa popular sera aplicada en igual forma hasta tanto
se establezca y reglamente en sus cartas organicas".



SR. PRESIDENTE (Hughes): En nombre del bloque de la
Unidén Civica Radical, wvamos a dejar constancia de que se
mantiene el articulo 137° de la Constitucidn Provincial, que
proponemos, que dice: "La Legislatura estara obligada a
tratar todo proyecto o peticidén presentada con firma de
ciudadanos inscriptos en el padrdn electoral de la Provincia
que totalicen el cuatro por ciento del mismo".

Se va a votar.

- Se vota y aprueba.

Habiéndose aprobado, pasan al Plenario ambos proyectos.
Tiene la palabra el sefior convencional Tristan Garcia.

SR. GARCIA (Tristén): El1 articulo 137° dice que la
Legislatura estard obligada a tratar todo proyecto o
peticidn presentada con firma de ciudadanos inscriptos en el
padrén electoral de la Provincia que totalicen el cuatro por
ciento del mismo, para la presentacidén de los proyectos vy
establece la obligacidén de la Cémara para tratarlo. No le da
término, o sea que ésta puede tratarlo o no. Hay dos
Constituciones, sin afadn de copiar, si no viendo cdbébmo se
avanza en este derecho de la iniciativa popular. Uno es de
La Rioja, bastante parecido el término que establece y cdmo
lo hace con respecto a nuestro dictamen y otro de la
Constitucidén de Catamarca. En el caso de la provincia de La
Rioja, establece que el cuerpo electoral, con porcentaje no
inferior al cinco por ciento, puede presentar un proyecto
de ley de derogacién de leyes en vigencia e incluye la
reforma constitucional. Dice que la Cémara de Diputados
estard obligada a considerar el proyecto y si lo rechaza o
reforma sustancialmente, la iniciativa deberd someterse a
consulta popular. Si el proyecto no es tratado en el término
de tres meses, el mismo queda aprobado. La Constitucidédn de
Catamarca, incluso establece un porcentaje menor de
ciudadanos para presentar este tipo de proyectos, dentro de
lo gue son las normas operativa y con el pomposo nombre de
iniciativa popular o de participacidén popular, no tiene un
carédcter operativo y obligatorio; es nada mas que una medida
demagdbdbgica, por lo que sugerimos que ese articulo, tal como
estd establecido en la actual Constitucidén, deberia tener
operatividad y establecer un tiempo de tratamiento por la
Legislatura.

Nos parece importante que los representantes de este
Cuerpo de ciudadanos, puedan disponer de la banca numero 28
y ademas desde esa banca -gque no sé cada cuanto tiempo vy
cobmo se ocupa- puedan exponer sus puntos de vista -se trata
de hablar, no de votar- vy garantizar a través de un
referéndum si ese proyecto es reformado o rechazado
sustancialmente.

SRA. EZPELETA: E1 Pach en el articulo de referencia, en
su ultima parte, establece que ese proyecto sera urgente o



sujeto a su tramite, para gque tenga respuesta el tramite de
urgencia dentro de la Legislatura. Queria hacer esta
aclaraciédn.

SR. LIZURUME: Solicito un cuarto intermedio para acordar
la redaccidén de este articulo.

SR. PRESIDENTE (Hughes): Si hay asentimiento, asi se
haréa, sefior convencional.

- Asentimiento.
- Asi se hace a las 18,43.

- CUARTO INTERMEDIO -

- SE REANUDA LA SESION -

- A las 19,00 dice el:

SR. PRESIDENTE (Zampini): Cumplido el cuarto intermedio,
se reanuda la reunidn.

Por Secretaria se leerid el dictamen n°. 6 sobre
revocatoria de mandatos.
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DICTAMEN N° 6.
REVOCATORIA DE MANDATOS.

SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

"Con un minimo del 20% del total del padrdn electoral,
podrd solicitarse la remocidn de los funcionarios electivos
de la provincia.

La ley establecerd los casos y las condiciones
requeridas para tal solicitud, debiendo contar para su
aprobacidén con el voto favorable de los dos tercios del
total de los miembros de la Legislatura. Corresponderd la
revocatoria cuando la mayoria de los votos validos emitidos
asi lo determine."

SR. PRESIDENTE (Zampini): Se va a votar.

- Se vota y aprueba por unanimidad de los tres
Blogues presentes.

Habiéndose aprobado, pasa al Plenario de la Convenciédn.
Por Secretaria se leera el dictamen, suscripto por los
tres Bloques presentes, referido a la iniciativa popular.
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DICTAMEN REFERIDO A LA INICIATIVA POPULAR.
SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

"Mediante iniciativa popular, todo grupo de ciudadanos
de la provincia en un porcentaje no inferior al 3% del
padrédn electoral, puede presentar proyectos de ley para su
tratamiento en la Legislatura. Esta deberd considerarlo en
el término de seis meses contados a partir de su
presentacién y la ley que se dicte no podrd ser vetada."

SR. PRESIDENTE (Zampini): Esto implica la derogacidédn del
articulo 137° de la Constitucidédn Provincial wvigente.
Se va a votar el dictamen leido por Secretaria.

- Se vota y aprueba.

Habiéndose aprobado, pasa al Plenario de la Convenciédn.
Por Secretaria se leerd el UGltimo dictamen, referido al
juramento, del Partido de Accidn Chubutense.
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DICTAMEN DEL PACH REFERIDO AL JURAMENTO.
SR. SECRETARIO (Pérez) (Leyendo):

"En sesién plenaria convocada al efecto, ©prestara
juramento de observarla bien, fiel y lealmente y el nuevo
texto sancionado comenzard a regir al dia siguiente.
Finalizado su cometido la Convencidén qgqueda disuelta y el
Poder Ejecutivo Provincial establecerd 1la fecha, cuanto
antes fuera posible, en que el pueblo de la provincia
prestarda juramento solemne."

SR. MENNA: Propongo que las disposiciones transitorias
de este tipo se traten, tal cual lo prevé el Reglamento, con
su reciente modificacidén, en el dictamen UGltimo y final de
esta Comisidén Redactora.

SRA. EZPELETA: El1 Partido de Accidédn Chubutense adhiere a
la propuesta del sefior convencional Menna.

SR. PRESIDENTE (Zampini): Por Secretaria se toma nota en
el sentido de tratar el conjunto de las disposiciones
transitorias en la segunda instancia de esta Comisiédn.

- IITI -

CIERRE DE LA SESION



SR. PRESIDENTE (Zampini): No habiendo mas asuntos que
tratar, y como esta Comisidédn Redactora ha concluido su
trabajo, se levanta la reuniédn.

- Aplausos en las bancas.

- Eran las 19,07.

Susana Ibarra de Denegri
Taquigrafa Directora
Poder Legislativo



